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CONSEJO UNIVERSITARIO
Il SESION EXTRAORDINARIA
MARTES 10 DE MARZO DE 2009

El dia martes 10 de marzo de 2009, siendo las 9:00 hrs., se reunié el
Consejo Universitario presidido por el Sr. Rector, Profesor Victor L. Pérez V., con
la asistencia del Sr. Prorrector (S), Dr. Jorge Allende R. y de los sefiores Decanos
de las Facultades que a continuacion se indican:

“Arquitectura y Urbanismo
Artes

Ciencias

Ciencias Agrondmicas

Cs. Fisicas y Matematicas

Cs. Forestales

Cs. Quimicas y Farmacéuticaé

Cs. Sociales

Cs. Veterinarias y Pecuarias
Derecho

Economia y Negocios
Filosofia y Humanidades
Medicina

Odontologia

Sr. Julio Chesta

Sr. Pablo Oyarzin
Sr. Raul Morales

Sr. Antonio Lizana
Sr. Francisco Brieva
Sr. Javier Gonzalez -
Sr. Luis Nufez

Sra. Elisabeth Wenk
(Decana (S))

Sr. Héctor Alcaino

Sr. Roberto Nahum
Sr. Felipe Morandé
Sr. Jorge Hidalgo

Sra. Cecilia Sepulveda

Sr. Francisco Campos
(Decano (S))

Asisten los representantes de la Presidenta de la Republica, Dr.
Patricio Rojas y Dr. Giorgio Solimano; el Presidente de la FECH, Sr. Federico
Huneeus; y el Presidente de la FENAFUCH, Sr. Carlos Abarca.

Cpncurren*por invitacion del Sr. Rector el Contralor de _Ia Uniyers_id_ad
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el Director del Instituto de Asuntos Publicos, Sr. Eduardo Dockendorff; el Director
del INTA, Sr. Fernando Vio; el Director del Instituto de Estudios Internacionales,
Sr. José Morandé; y la Directora del Instituto de Imagen y la Comunicacion, Sra.
Faride Zeran ”

Excusa su inasistencia el Vicerrector de Extension, Sr. Francisco
Brugnoli.

Con relacién al punto 2 de la Tabla, asisten los integrantes del
Consejo Transitorio del INAP y el Presidente del Centro de Alumnos, Sr. Cristébal
Lagos.

Actué como Secretario del Consejo Universitario, el Secretario
General (S), Sr. Roberto La Rosa Hernandez. \

Tabla

1.  Proposicién del Sr. Rector para designar al Profesor Jorge Acevedo Guerra,
de la Facultad de Filosofia y Humanidades, como integrante de la Comision
Superior de Evaluacién Académica en reemplazo del Profesor Grinor Rojo.

2. Proyecto Académico INAP (Proceso de reestructuracion INAP iniciado
: mediante Acuerdo N° 4, adoptado en la Primera Sesién Ordinaria de 26 de
enero del afio 2007).

3. Evaluacion de los Procesos AUCAI 2007 y 2008.
4. Integracion de la Comision AUCAI 2009.

5. Ley N°20.285 sobre acceso a la informacién publica.

El Sr. Rector da la bienvenida a los sefiores Consejeros e Invitados y
sefiala que desea informar que, luego que el Consejo Universitario aprob6 el
Presupuesto del Fondo General de la Universidad, fue remitido al Senado
Universitario para su ratificacion, lo que no ocurrié y dio origen a la constitucion de
la Comisién Mixta prevista en el Estatuto. Agrega que los Acuerdos de dicha
Comisién se hallan contenido en el Acta que se distribuye ahora en la sala y que
se inserta como Anexo de la presente acta. Sefala que uno de los Acuerdos
alcanzados fue formar un grupo de trabajo integrado por cuatro representantes
del Consejo Universitario, cuatro del Senado Universitario y hasta cuatro
representantes de Rectoria para que, durante el primer semestre de 2009,
analicen los elementos de estrategia y las politicas de financiamiento de la
Universidad asi como también la distribucion presupuestaria, de tal manera de
proponer a los Organos Superiores de la Universidad nuevos lineamientos a
tomar en cuenta en el Presupuesto 2010 , dependiendo si son éstos de mediano,
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afnos. La Rectoria hara la propuesta y sera la Comisién AUCAI la que hara el
anadlisis que se presentara a este mismo Consejo para que decida y en eso es
soberano.

5. Integracion de la Comision AUCAI 2009

El Sr. Rector recuerda que, en los dos afios anteriores, la Comision
AUCAI ha estado integrada por los Decanos Sr. Marcelo Arnold, Sr. Francisco
Brieva, Sr. Javier Gonzalez, Sra. Cecilia Septlveda, Sr. Roberto Nahum y Sr. Luis
Nafez. Sugiere mantener esta integracion.

Se aprueba por unanimidad la propuesta del Sr. Rector. Agrega que
se pondran a trabajar de inmediato, porque si este afo se entregan ocho meses
de asignacion, deberia recibirse el primer cheque en el mes de mayo.

“ACUERDO N° 14

El Consejo Universitario acuerda designar a los Decanos Sr.
Francisco Brieva, Sr. Roberto Nahum, Sr. Pablo Oyarzin, Sr. Luis Nuifez,
Dra. Cecilia Sepulveda, Sr. Javier Gonzalez y Sr. Marcelo Arnold como
integrantes de la Comision especial a cargo de revisar y definir los criterios
para el otorgamiento el afio 2009 de un incremento de la Asignacién
‘Universitaria Complementaria para los Académicos (AUCAI)”.

6. Ley N°20.285 sobre acceso a la informacion publica.

El Sr. Rector sefiala que la Ley N° 20.285 establece su entrada en
vigencia en abril de este afio. Si bien no es experto en la materia, entiende que el
tema no es simple y, por eso, ha pedido al Contralor, sefior Antonio Zapata, que
realice una presentacion sobre esta ley y sus consecuencias practicas para la
Universidad. Agrega que la Contraloria Interna emitird un dictamen interno
instruyendo sobre su aplicacion.

: El Sr. Contralor sefiala que el 20 de agosto de 2008 se publicé en el
Diario Oficial la Ley N° 20.285, que entra en vigencia el 20 de abril préximo.
Explica que un antecedente de esta ley es la Ley N° 19.653, denominada Ley de
Probidad, que imponia a los érganos de la administracién publica la obligacién de
informar sobre su desempefio y actuacion a requerimiento de parte. A juicio de los
Senadores de la Republica, sefiores Gazmuri y Larrain, esa ley N° 19.653, que
introdujo nuevos articulos 13 y 14 a la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado, no tenia una aplicacion .correcta puesto que
consideraba la posibilidad de que los servicios de la administracion publica
excepcionaran determinadas materias de la difusion publica por la via
reglamentaria. De hecho citaron una cantidad de reglamentos dictados por
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fundada en las disposiciones de esta ley. Nunca hubo ninguna dificultad o
situacion que exigiera pronunciarse. Pero, en consideracion a estas limitaciones
que se habian ido generando por parte de los organismos, los senadores
mencionados presentaron un proyecto de modificacion a la ley N° 19.653, el que,
en su concepto, era bastante razonable y establecia causales por las que se
podria denegar total o parcialmente el acceso a la informacién. Entre ellas se
consideraba:

e cuando su comunicacién o conocimiento impida o enforpezca gravemente
el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido;

e cuando puedan lesionar intereses comerciales u otros de tipo econémico,
ya sean publicos o privados.

Agrega que dicha mocioén fue objeto de una cantidad enorme de
indicaciones y observaciones, -tiene entendido que el profesor Dockendorff estuvo
presente en esa discusién dada la envestidura de la funcién que ejercia en esa
época-. El Gobierno planteé una iniciativa totalmente distinta sobre la base de la
aprobacién que ya existia de la idea de legislar y ello culmina con esta la ley
N° 20.285.

Senala que lo primero a plantear es que se pudiese entender que la
ley otorga a la Universidad de Chile y a las universidades estatales el tratamiento
de un servicio publico, desconociendo absolutamente que sus caracteristicas son
por entero diferentes de las de un servicio publico. No existe un servicio publico en
la administracién centralizada, en la administracion del Estado, que tenga la
obligacién de autofinanciarse; no existe un servicio publico en la administracion
central del Estado que tenga una competencia en el mercado, como lo tiene la
Universidad de Chile, principalmente entre las universidades estatales y lo tiene
por ser sefnera.

Agrega que, en toda la discusion del proyecto de ley, nunca se
menciond a las universidades ni menos, naturalmente, a la Universidad de Chile.
Comenta que, en alguna parte de la discusion del proyecto, el Diputado sefior
-Juan Bustos (Q.E.P.D.), plante6 que habria una dificultad en el hecho de entregar
informacion en el caso de empresas que se reglan por las normas de la actividad
comercial, que tienen competencia en el mercado. En otras palabras, se trataria

-de empresas que compiten en el mercado y que requeririan una regulacién
especial que les permitiera cefiirse a las reglas de las demas entidades con las
que estan en competencia.

Llama especialmente la atenciéon sobre esta frase de la ley que les
permita cefiirse a las reglas de las demas entidades con las que estan en
competencia. Plantea que la Universidad tiene competencia con otras entidades,
sin embargo, no se considera en la ley ninguna norma que dé a las universidades
una flexibilidad especial. En su articulo 1° establece que: Regula el principio de
transparencia de la funcioén puablica, el derecho de acceso a la informacién de los
organos de la administracién del Estado, los procedimientos para los ejercicios del
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Estado lo sefialado en el inciso segundo del articulo primero de la ley orgéanica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto
refundido y coordinado y sistematizado esta contenido en el DFL N° 1-19653 de
- 2001 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

La Universidad de Chile, por tanto, pudiese estar considerada dentro
de esos servicios de la administracion del Estado. Afade que no se ha hecho
legislativamente ni por parte del Gobierno una distincion que permita adecuarse a
las especiales circunstancias que la configuran. Por otra parte -recogiendo
indicaciones, como la de la Senadora Evelyn Matthei, quien se refirié a la misma
materia del Diputado Sr. Juan Bustos-, resolvié que las disposiciones de esta ley
se aplicaran a las empresas publicas creadas por ley, a las empresas del Estado
y a las sociedades en que éste tenga participacion accionaria superior al 50% o
mayoria en el directorio, reconociendo ese principio de la competencia en el
mercado y de la equiparacion a sus iguales. ”

Con relacién a lo que la ley obliga, explica que, en su articulo 5°,
sefiala como principio general: En virtud del principio de transparencia de la
funcién publica los actos y resoluciones de los érganos de la Administracién del
Estado, sus fundamentos, los documentos que les sirvan de sustento o
complemento directo y esencial, y los procedimientos que se utilicen para su
dictacién, son publicos, salvo las excepciones que establece esta ley y las
previstas en otras leyes que quérum calificado.

Asimismo es publica la informacién elaborada con presupuesto
publico y toda otra informacién que obre en poder de los 6rganos de la
Administracion, cualquiera sea su formato, soporte, fecha de creacién, origen,
clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excepciones
sefialadas.

Plantea que lo nuevo que contiene la ley es que consagra un
principio que se denomina de la transparencia activa, o sea, ya no se esta
solamente sujetos a la obligacion de proporcionar la informacion que sea
requerida, sino que existe la obligacion de proporcionar toda esa informacién sin
que haya requerimiento alguno y, entre esa informacion, se sefala: Los 6rganos
de la Administracion del Estado sefialados deberan mantener a disposicion
permanente del publico, a través de sus sitios electronicos, los siguientes
antecedentes actualizados, al menos, una vez al mes:

a) Su estructura organica.

b) Las facultades, funciones y atribuciones de cada una de las unidades u
6rganos internos.

¢) El marco normativo que les sea aplicable.

d) La planta del personal y el personal a contrata y a honorarios, con las

a
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Sobre el punto d), desea sefialar que es muy pertinente lo que han
planteado los Decanos Sr. Chesta y la Dra. Sepulveda respecto a la competencia
y efecto que el mercado tiene sobre los académicos. La obligacion de poner en
vitrina del mercado, en vitrina pablica, las remuneraciones de los académicos los
expone y expone a la Universidad a un drenaje considerable de su capital
humano. A su juicio, ese es uno de los efectos mas perniciosos que tiene sobre la
Universidad la eventual aplicacion de esta ley. Ademas de los puntos sefalados,
hay una gran cantidad de cosas que van a obligar a una actividad tremendamente
farragosa para ponerla a disposicion del portal de la Universidad y estar
actualizandola mes a mes. Ello exigiria, por lo menos, una unidad especial de la
Universidad para mantener la informacién actualizada, con el agravante de que su
falta induce inmediatamente a la aplicacién de sanciones muy duras para el sefior
Rector y también para el Contralor, porque la ley impone una obligacién en el
articulo 9° al sefalar: Las reparticiones encargadas del control interno de los
organos u organismos de la Administracién, tendran la obligacién de velar por la
observancia de las normas de este Titulo, sin perjuicio de las atribuciones y
funciones que esta ley encomienda al Consejo y a la Contraloria General de la
Republica. Agrega que se crea una instancia denominada Consejo de
Transparencia que va a ser el 6rgano encargado de velar por la aplicacion de la
ley y también por la imposicién de sanciones por el incumplimiento, sanciones que
son duras.

Ademas de este principio de transparencia activa mencionado,
también se establece el derecho de acceso a la informacion de los érganos de la
Administracién del Estado, considerando que toda persona tiene derecho a
solicitar y recibir informacién de cualquier 6rgano de la Administracién del Estado
en la forma y condiciones que establece esta ley, y para pedir esa informacion no
se establece ninguna necesidad de interés legitimo. Cualquier interesado, sea por
un interés superior de servicio publico o por un interés bastardo en la
competencia, puede solicitar la informacion.

Comenta que, naturalmente, este principio no puede ser absoluto y,
por ello, hay excepciones, las que estan contenidas en el articulo 21° que sefiala:
Las uanicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podréa denegar total o
parcialmente el acceso a la informacion, son las siguientes:

1.- Cuando su publicidad, comunicacién o conocimiento afecte el debido

cumplimiento de las funciones del 6rgano requerido. A esta causal, que es la
Unica que a su juicio podria tener aplicaciéon a la Universidad, se agregan cuatro
mas que no aplican claramente al caso de las universidades.

Anade que la Ley abunda sobre el Consejo de Transparencia, sobre
las infracciones y sanciones por incumplimiento a la normativa, sobre lo que no se
explayara.

Indica que en el articulo Décimo transitorio hay un tratamiento dado
a las empresas y sobre el que llama la atencion. Dice que: El principio de

\‘M\” [ i*)/). \(
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de la Funcion Pablica y Acceso a la Informacion es aplicable a las empresas
publicas creadas por ley y a las empresas del Estado y a las sociedades en que
ésta tenga participacién accionaria superior al 50% o mayoria en el directorio,
tales como Televisién Nacional de Chile, etc. Agrega que esas empresas deberan
mantener a disposicion permanente del publico, a través de sus sitios electrénicos,
los siguientes antecedentes debidamente actualizados:

a) El marco normativo que les sea aplicable.
b)  Su estructura organica u organizacion interna.

¢) Las funciones y competencias de cada una de sus unidades u o6rganos
intemnos. '

d) Sus estados financieros y memorias anuales.

e) Sus filiales o coligadas y todas las entidades en que tengan participacion,
representacion e intervenciéon, cualquiera sea su naturaleza y el
fundamento normativo que la justifica.

f) La composicion de sus directorios y la individualizacién de los
responsables de la gestion y administracion de la empresa.

g) Informacién consolidada del personal.

h) Toda remuneracién percibida en el afio por cada Director, Presidente
Ejecutivo o Vicepresidente Ejecutivo y Gerentes responsables de la
direccion y administracién superior de la empresa.

En el punto h) se indica que deben publicarse las remuneraciones de
los directivos y responsables pero no de los profesionales, técnicos y personal que
lleva efectivamente la empresa, para salvaguardar precisamente la posibilidad de
competencia o que intereses ajenos intervengan para succionar su capacidad, etc.

El Sr. Contralor plantea que esta es una sintesis muy apretada de la
Ley de Transparencia. Agrega que hay una cantidad de definiciones que van a
tener que resolverse sobre el particular. Por ejemplo, en el caso de la Universidad,
habra que definir si las disposiciones que obligan a mantener la informacion a
disposicién del piblico van a estar radicada en cada una de las Facultades o en
cada uno de los organismos 0 en algin organismo que se cree especialmente
para estos efectos. Eso tiene que definirse como un hecho de gestion. Su
obligacion, como Contralor, es verificar que la Unidad o personas o departamentos
o lo que en definitva se disefie para el cumplimiento de esta funcion,
efectivamente la cumplan. Pero esa es una decision de gestion que va a tener
que llegar.

El Sr. Rector considera que este es un tema complejo que requiere
un analisis por parte de la Universidad y, por ello, sugiere la formacién de una
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estime conveniente invitar, el Sr. Director Juridico, y el Sr. Vicerrector de Asuntos
Economicos y Gestién Institucional. Cree necesario contar con un informe juridico
en un plazo prudente para determinar la manera como la Universidad procedera
en esta materia. Propone también al Profesor Dockendorff como integrante de
esta Comision.

Propone la constitucién de la Comision. Se aprueba por unanimidad.

“ACUERDO N° 15

El Consejo Universitario acuerda formar una Comisién integrada
por el Sr. Contralor Interno, quien la coordinara; el Sr. Director Juridico; el
Sr. Vicerrector de Asuntos Econémicos y Gestién Institucional; el Sr. Decano
de la Facultad de Derecho; el Sr. Director del Instituto de Asuntos Publicos y
tres académicos de la Facultad de Derecho, designados por el Sr. Decano,
con el fin de emitir un informe en Derecho, que debe ser presentado al
Consejo Universitario para su analisis y decision, sobre la aplicacién a las
universidades estatales, y en especial a la Universidad de Chile, de la Ley
N° 20.285, sobre Acceso a la Informacion Publica, de 20 de agosto de 2008,
que entrara en vigencia el 20 de abril de 2009”.

Antes de terminar la sesion, el Sr. Rector informa a los Sres.
Consejeros sobre el fallecimiento de la sefiora Aurora Vicente viuda de Urcelay,
madre del Director de Pregrado y ex Decano, don Santiago Urcelay.

Comenta que se esta distribuyendo en sala una copia del articulo
que salié en El Mercurio sobre financiamiento de las universidades estatales.

Solicita al sefior Vicerrector de Asuntos Académico que prepare los
antecedentes para que, en un futuro muy cercano, presente a la Comision
Académica del Consejo Universitario un andlisis de la situacién de los profesores e
instructores adjuntos. Cree que los elementos que aqui se empezaron a conversar
relacionados con la AUCAI, también estan indicando que hay profesores que
estaban excedidos en los plazos y que pasaron a la Categoria Adjunta. Cabe
preguntarse si esas adscripciones estan respetando lo que se espera de dicha
Categoria o se estan haciendo traspasos solamente para preservar el trabajo de
las personas.

Se levanta la sesién a las 13:10 hrs.

/Becretario Consejo UniversitarioGiVE7s,
/ :3 J(.]'_




