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Introduccion

El actual escenario de nuestro pais en materia energética da cuenta de la necesidad de hacer
frente a las dos grandes deficiencias que vienen penando hace décadas a nuestra matriz
energética: la vulnerabilidad y la dependencia del sistema. Ambos “fantasmas” se hacen ain mas
patentes a la hora de enfrentar el aumento de la demanda que ha venido observando un
crecimiento sostenido de 6,7 %' en los Ultimos 20 afios, y que segln nuestro Presidente se

duplicara de aqui al afio 2020, tal como lo demuestra la Tabla N91.

Tabla 1: Tasas de crecimiento de la demanda de energia del SIC 1986-2025>

Tasa de Tasa de
crecimiento crecimiento

anual anual
Ao [%&] Ao [%]
1986 T.47% 2007 g 6.02%
1967 6.18% 2008 i E 6.59%
1988 8.26% 2009 '-‘C- O 7.00%
1989 3.20% 2010 Sj ‘g 6.81%
1990 297% 2011 % 3. 6.80%
1991 B.40% 2012 o= = 6. 70%
1992 10.58% 2013 E 'E i 6.60%
1993 8.36% 2014 @2 6.50%
1994 ® 6. 79% 2015 g E 6.50%
1995 S T 67% 2016 2w 6.50%
1996 = 9.68% 2017 ] 6.50%
1997 = 7.50% 2018 @ 6.00%
1998 & 5.05% 2019 IE_’L 6.00%
1999 532% 2020 = o 6.00%
2000 8.32% 2021 = = 6.00%
2001 5. 39% 2022 % E 6.00%
2002 4.07% 2023 = 6.00%
2003 L T6% 2024 E 6.00%
2004 7.88% 2025 oy 6.00%
2005 3.74%
2006 6.49%

Ante esta visidn alarmista, pareciera ser en estos momentos que la respuesta que pretende dar el
actual gobierno consiste en aumentar la cantidad de MW inyectados al sistema eléctrico a toda

costa.

Es en este contexto que la eficiencia energética debiera tomar fuerza y alzarse como una

alternativa viable para frenar el aumento exponencial en el consumo energético, herramienta que

! Programa de Estudios e Investigacion en energia, Universidad de Chile. “Estimacién preliminar del
potencial de la eficiencia en el uso de la energia eléctrica al abastecimiento del Sistema Interconectado
Central”, 2008. P.152.

? Ibid. P. 153.



se ha dejado de lado en las actuales discusiones sobre politica energética que se han intensificado

tras la aprobacidn de las centrales Castilla e Hidroaysén.

El uso eficiente de la energia es concebido en paises desarrollados como un recurso energético
mas, el cual podria ser incorporado a las distintas opciones de abastecimiento de energia eléctrica
gue se incentive desarrollar en el futuro y formar parte de una planificacion integrada de recursos.
En el caso europeo se detectd hace anos el gran potencial de esta “fuente de energia”, y segln
numerosos estudios’ se establecié que se podria ahorrar al menos un 20% de su consumo total de

energia de forma econdmica. Igualmente, en Chile un estudio encargado por la CNE en 2008*

determind que con voluntad politica y decididas directivas de eficiencia se podria llegar a una baja

de demanda energética de 1,5% anuales.

El importante rol que paso a jugar la eficiencia dentro de la politica energética de la mayoria de los
paises desarrollados se plasmé en la creacidn de instituciones y organismos con dedicacidon
exclusiva que se hicieron cargo de la materia. Asi, y a partir de la década del 70, en Europa
comienzan a surgir las primeras Agencias de Eficiencia Energética, mientras que paralelamente la
legislatura de California crea la Energy Commission, institucion encargada de direccionar las
politicas energéticas estatales centrandose especialmente en la implementacién de programas de

eficiencia energética.

Actualmente cada Estado de los Estados Unidos de Norteamérica cuenta con una completa
institucionalidad especialmente dedicada a la materia y en Europa hay mas de 300 Agencias de

Eficiencia Energética.

Nuestro pais por mas de treinta afios se margind de esta tendencia mundial y no manifestd
preocupacién alguna por el tema. Sin embargo, dicha situacién cambié a raiz del informe

“Environmental Performance Review: Chile”®

de la OECD que coloca a la eficiencia como uno de
los ejes que a futuro debieran guiar nuestra politica energética, con la consiguiente configuracion

de instituciones que se hagan cargo de la concrecién de metas y planes a mediano y largo plazo.

3Libro Verde sobre la eficiencia energética o “Cédmo hacer mds con menos”. Comision de Comunidades
Europeas. Bruselas, 2005.

4 “Estimacion del potencial de ahorro de energia, mediante el mejoramiento de la eficiencia energética de
distintos sectores de los consumos de energia en Chile”. Santiago Consultores; en concordancia con
la Estimacion hecha por el PRIEN en 2008.

5 OECD, “Environmental Performance Review: Chile”, 2005.
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El diagndstico de los expertos de la OECD sumado a las necesidades reales de la economia que
venian dadas por la falta de suministro eléctrico y la creciente dependencia de combustibles

fésiles, termind por poner en el tapete a la eficiencia energética.

De esta forma, en enero de 2.005 se crea el Programa Pais de Eficiencia Energética al alero del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, siendo posteriormente incorporada a la
Comision Nacional de Energia con el objetivo de consolidar la eficiencia energética como una
fuente de energia que contribuya al desarrollo energético sustentable®. Esta exitosa iniciativa
sirvi6 como pilar institucional para el desarrollo e implementacién de politicas y programas
tendientes al uso eficiente de la energia, siendo sus principales areas de accién’ 1) la informacion,
capacitacion y educacién tanto al publico general como a los actores directamente involucrados
capaces de implementar medidas tendientes al uso eficiente de la energia, 2) dar incentivos
econdmicos a empresas y personas consumidoras, orientados principalmente a la sustitucion de
equipamiento y financiamiento de mejoramiento de la eficiencia energética en procesos
productivos, y 3) de apoyo al sector publico para la eficiencia energética para generar

diagndsticos en los diferentes servicios e instalaciones.

El desempeno de esta incipiente institucionalidad, representado por Programa Pais de Eficiencia
Energética, fue calificado favorablemente por el Banco Interamericano de Desarrollo, la Comisién
de Expertos de la APEC y por la Agencia Internacional de Energia, que en sus diagndsticos destacan

la sélida base que el programa sento.

Por otro lado, el creciente interés por la eficiencia energética se manifiesta también en los
lineamientos generales trazados por la Comisién Nacional de Energia en 2.008® que anunciaban el
establecimiento de una politica de eficiencia energética siguiendo cuatros pasos: la creacion de un
marco institucional que se especialice en la materia, la construccién de una de base de
conocimientos a través de estudios y andlisis del potencial del uso eficiente de la energia, la
promocién de la eficiencia energética en todos los sectores y la provision de incentivos,

particularmente en el mercado eléctrico.

6 Agencia Internacional de Energia. “Chile Energy Policy Review”. 2009. P.97

7 Incentivos y Metas. “Informe final: asesoria para el disefio de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética”,
Santiago, 2009.P.57.

8 Comisidn Nacional de Energia. Lineamientos generales 2.008. p.77.
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A través del Programa Pais de Eficiencia Energética, y con el fin de sentar las bases institucionales
definitivas para las acciones tendientes al uso eficiente de la energia, se contrata el afo 2.008 una
consultoria para el disefio de la futura Agencia Chilena de Eficiencia Energética. Esta nueva
institucionalidad debia incorporar la positiva experiencia de su predecesor —el Programa Pais de

Eficiencia Energética-, asi como el avanzado desarrollo en la materia a nivel comparado.

El informe final de la consultora “Incentivos y Metas”® es entregado en enero de 2.009 y concluyd
que la forma éptima para el futuro organismo es una persona juridica de derecho privado sin fines

de lucro con participacién directa de representantes del sector privado en el directorio.

La conclusién del informe se traduce en una indicacién que fue ingresada por el Ejecutivo al
Congreso Nacional como parte de la tramitacién de la Ley 20.402 que crea el Ministerio de
Energia. La discusiéon parlamentaria respecto a la creacién de la Agencia Chilena de Eficiencia
Energética, da cuenta de un cierto consenso politico de seguir lo dispuesto por la consultoria e

instaurar un modelo publico-privado, por un miedo a una posible burocratizacion.

Finalmente, en diciembre de 2009 fue promulgada la Ley 20.402 incorporando la indicacién del
Ejecutivo. El mensaje presidencial de la citada ley, sefiala que Chile debe enfrentar desafios como
pais “(...) en dmbitos tales como la seguridad en el abastecimiento, la cooperacion internacional, la

eficiencia energética, el fomento de las llamadas “nuevas energias”, entre otras.”™°

La especial preocupacion manifestada por el Ejecutivo de enfrentar el desafio de la eficiencia

energética se ve, en definitiva, plasmada en dos instancias.

En primer lugar, a través de la creacion del Ministerio de Energia que cuenta en su estructura con

una Division de Eficiencia Energética, que tiene a cargo el disefio de politicas publicas, la

coordinaciéon intra-gubernamental y sectorial de medidas o politicas relacionadas con eficiencia
energética, la regulacién y establecimiento de estandares minimos de eficiencia energética, la

evaluacion de Programas y la generacion de informacion y estadisticas, entre otras.

Por otro lado, y en lo que aqui nos centraremos, en el articulo cuarto de las disposiciones
transitorias de la Ley 20.402 se faculta al Ministro de Energia en coordinacién con el Ministerio de

Hacienda para la constitucién de la “Agencia Chilena de Eficiencia Energética”*' bajo la forma de

9 Incentivos y Metas. “Informe final: asesoria para el disefio de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética”,
Santiago, 2009.

10 Historia de la Ley 20.402. Biblioteca del Congreso Nacional.

11 El énfasis es nuestro.



persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro™ —y por tanto regulada en el Titulo XXXIII
del Libro Primero del Cddigo Civil- “(...) cuyo objetivo fundamental sea el estudio, evaluacion,
promocion, informacion y desarrollo de todo tipo de iniciativas relacionadas con la diversificacion,

ahorro y uso eficiente de la energia.”

La Agencia Chilena de Eficiencia Energética empezdé a funcionar efectivamente en noviembre de
2010 sobre la base del exitoso Programa Pais de Eficiencia Energética, manteniendo a gran parte
del personal y ocupando las mismas instalaciones. La Agencia toma la forma de fundacién de
derecho publico y cuenta con un directorio de siete miembros dentro de los cuales “(...) deberdn
participar organismos privados representativos de amplios sectores de la economia y la sociedad,
tales como universidades, institutos de investigacion u organizaciones empresariales transversales

y representativas, en una proporcion no menor al 30% ni mayor al 50%.”%

Ahora bien, del caracter de persona juridica de derecho privado de la Agencia Chilena de Eficiencia
Energética se deriva la imposibilidad de ejercer potestades publicas por parte de ésta, quedando
su papel relegado a la implementacién de las directrices y normativas elaborados por la Divisién
de Eficiencia Energética del Ministerio de Energia; en este sentido la labor de la Agencia puede
asimilarse a la estrategia PULL", esto es, llevando a cabo la labor de entrega de informacion a la
ciudadania y generando inventivos para que se cumplan efectivamente las disposiciones

normativas generadas por la Divisién o estrategia PUSH."

El afo 2009, y paralelo a la discusidon parlamentaria del proyecto de Ley 20.402, salen a la luz los
informes “Chile Energy Policy Review” de la Agencia Internacional de Energia en colaboracion con
la OECD y el “Peer Review on Energy Efficiency” de la Apec. Ambos estudios analizan
detalladamente la situaciéon de nuestro pais en materia de eficiencia energética y apuntan en una

misma direccién: son tajantes en la recomendacidn de instaurar una agencia de eficiencia

12 Las caracteristicas contenidas en la ley —persona juridica de derecho privado sin fines de lucro- pueden
ser

satisfechas por las formas juridicas de una fundacidn o de una corporacion.

13 Articulo cuarto de la Ley 20.402. El énfasis es nuestro.

14 En el contexto de las actividades de PULL, las agencias desarrollan como servicio base las asesorias para
generar ahorros energéticos, mesas de trabajo, etc. En el fondo de trata de una labor de
implementacion de planes, programas y regulaciones establecidos por la Divisién de Eficiencia
Energética del Ministerio de Energia quien tiene el rol de “push”.

15 Consultora “Metas e Incentivos”. Informe final: asesoria para el disefio de la Agencia Chilena de
Eficiencia Energética. Santiago, 2008, p.49



energética que quede anclada totalmente en el sector publico debido a los riesgos que el modelo
publico-privado puede generar especialmente en lo que respecta a la participacion directa de
representantes del sector privado en el proceso de toma de decisiones de la Agencia. Asi lo
sefalan los expertos de la Apec “options under consideration for the governance of ACHEE include
the possibility of direct involvement of representatives of the private sector in the governance of
the agency. Direct involvement of the private sector via a public/private governance structure
creates a high risk that program design and implementation could be biased or even undermined
by the commercial vested interests of private sector organisations represented on the governance

board.”®

En la misma linea va lo expuesto por la Agencia Internacional de Energia “experience has shown
that the direct involvement of the private sector may put the design and implementation of the

programme at risk of being biased or undermined by the vested interests of the private sector.”””

Se hace patente asi, la discordancia entre las recomendaciones de ambos organismos y el modelo
efectivamente adoptado por Chile, que como ya vimos contempla expresamente la participacion
directa de representantes del sector privado en el Directorio de la Agencia Chilena de Eficiencia

Energética.

Las recomendaciones dadas a nuestro pais por la comisidn de expertos de la Apec y por la Agencia
Internacional de Energia nos hacen a priori suponer que el modelo publico era la mejor alternativa

en materia de eficiencia energética.

Es entonces en razén de la discordancia entre el modelo recomendado y el modelo efectivamente
adoptado que cabe legitimamente plantearnos el por qué de la decision de adoptar el modelo
publico-privado, y nos lleva entonces a buscar las razones que nos hicieron desembocar en este

sistema.

La metodologia que se utilizard para dar respuesta a las interrogantes y desafios planteados en el
presente trabajo, viene dada en parte por un analisis comparado de los distintos modelos de
agencias de eficiencia energética usados en paises que ya tienen afios de experiencia y aprendizaje
en la materia, asi como también implica un andlisis de los diversos estudios de organizaciones

internacionales que han hecho diagndsticos de la situacidon de nuestro pais en la materia. Esto

16 APEC, “Chile: Peer Review on Energy Efficiency”, 2009, p.18.El énfasis es nuestro.
17 Agencia Internacional de Energia ,“Chile Energy Policy Review”.2009.P.104.
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para dilucidar en “abstracto” las fortalezas y debilidades que derivan de la instauracion de

modelos netamente publicos y de los que tienen un caracter publico-privado.

Por otro lado desde un punto de vista historico es vital considerar la Historia de la ley 20.402 -
especialmente en lo que se refiere a la discusién parlamentaria de la indicacion ingresada por el
Poder Ejecutivo que nos puede dar grandes luces del por qué del modelo adoptado y de las
opiniones que predominaban al momento de aprobarse aquella ley-, analizar el papel que jugd la
consultoria realizada por “Incentivos y Metas” -que trazé las directrices que fueron finalmente

implementadas dentro del disefio institucional de la nueva Agencia- y las opiniones de las

autoridades de la época, quienes delinearon la Politica Energética dentro de la cual se subsume la
creacion de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética. Es preciso en este punto recalcar que para
efectos de hacer un analisis critico del funcionamiento actual de la Agencia, que nos permitiera
dilucidar los problemas o ventajas efectivos del modelo adoptado, tuvimos inconvenientes dado
que en la época en que desarrolld la investigacién hubo un constante cambio de autoridades
competentes en la materia, tanto en la Divisién de Eficiencia Energética del Ministerio de Energia

como en los altos mandos de la misma Agencia Chilena de Eficiencia Energética, lo que obstaculizd

la entrega de informacidn.

Pasando ahora a la investigacién propiamente tal, en el primer capitulo nos dispondremos a
analizar el tradicional dilema publico-privado, abordando la discusidn que inherentemente se dio
al momento de disefar las distintas agencias de eficiencia energética en derecho comparado y las
razones que se dieron para la adopcidon de uno u otro modelo. Asi, veremos los distintos tipos de
agencias que se replican en la mayoria de los paises desarrollados examinando, sus objetivos, el
alcance de sus actuaciones, el financiamiento, y por ultimo su naturaleza juridica. Tomaremos
entonces los casos de Alemania, California— modelo publico privado, y publico respectivamente-
para apreciar, a través de los diagndsticos de funcionamiento de éstos, en abstracto las ventajas y

desventajas que derivan de cada modelo.

En el segundo capitulo analizaremos la Agencia Chilena de Eficiencia Energética propiamente tal,
en lo que respecta a su origen —consultoria de “Metas e Incentivos”, el papel del Ministro
Presidente de la Comisidon Nacional de Energia Marcelo Tokman en la configuracién de ésta y la
discusidn parlamentaria de la Ley 20.402-, especialmente en lo que respecta a ventajas y
desventajas que del modelo publico privado se derivan. En esta linea nos centraremos en el rol

implementador y no normativo de la Agencia —posible intrascendencia-, en el juego y coordinacion



con la Division de Eficiencia Energética del Ministerio de Energia —posibles problemas de
coordinacion- y en la participacidn directa de representantes del sector privado —posible captura

de intereses-.

En el tercer capitulo nos abocaremos a hacer un analisis de la conformacidn efectiva de la Agencia
Chilena de Eficiencia Energética, especialmente de lo que se desprende tanto del articulo cuarto
transitorio de la Ley 20.402 y de su propios Estatutos, en lo que respecta a su objetivo, la

conformacién de su Directorio, su patrimonio y sus funciones.

Capitulo I. El Dilema publico-privado a nivel comparado.

Al momento de crear o disefiar una Agencia de Eficiencia Energética, el primer desafio ante el que
se enfrentan las autoridades gubernamentales es el de determinar la forma juridica de la nueva
institucién, esto es, si va a ser netamente publica o si va a corresponder al modelo publico-
privado. Como bien pasaremos a exponer mas adelante, no hay a priori un modelo que sea
preferible al otro™®, por lo que se hace necesario ahondar en el andlisis de las ventajas y

desventajas que derivan de la adopcién de uno u otro modelo.

En este sentido y haciendo un desglose légico de la informacién que nos permita comprender el
fendmeno del surgimiento de las Agencias de Eficiencia Energética, corresponde en primer lugar
analizar el contexto y los hitos especificos que llevaron a nivel internacional a alzar al tema de la
eficiencia energética como uno de los pilares fundamentales que ha guiado, por ya varias décadas,
el desarrollo de las matrices energéticas de paises desarrollados. Posteriormente, haremos un
pequefio estudio de los lineamientos que en abstracto se hace necesario seguir para la creacion de
Agencias de Eficiencia Energética a partir de los criterios establecidos por la Agencia Internacional

de Energia en su informe “Energy Efficiency Governance™” .

'® Agencia Internacional de Energia. “Energy Efficiency Governance Handbook”. Paris, 2010. P.22
19 Agencia Internacional de Energia. “Energy Efficiency Governance”. Paris, 2010.
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L.I.- El surgimiento de la Agencias de Eficiencia Energética a nivel mundial.

El uso eficiente de la energia es concebido en los paises desarrollados, desde hace ya tres décadas,
como un recurso energético mas. En términos generales, el denominador comun y motivaciéon
central que llevé a los Estados a ocuparse y abordar la materia estuvo en la necesidad de asegurar
la sustentabilidad de la matriz energética a mediano y largo plazo. Es de esta motivacion central
gue se desprenden otras razones secundarias, pero no menos importantes, dentro de las que se
encuentran la escasez de combustibles fésiles®, el impacto de los gases de efecto invernadero —
emisiones que por lo demas han sido reguladas en el Protocolo de Kyoto- y la dependencia

exterior de dichos paises en cuanto a petrdleo y gas™.

Se dio entonces en aquella época un diagndstico generalizado de las deficiencias de la matriz
energética dentro de este grupo de paises, entendiendo que la forma en que ésta estaba
creciendo no era sustentable a largo plazo, tanto desde un punto de vista ambiental —lo que se
relaciona con los ya mencionados impactos provenientes de los gases de efecto invernadero-
como desde una vision econdmica —lo que viene configurado con la dependencia exterior y la

inestabilidad propia de los paises proveedores-.

A partir de este diagndstico es que la eficiencia energética se convierte en un asunto prioritario a
la hora de elaborar politicas energéticas y de esta forma empiezan a surgir en Europa y Estados
Unidos —fue California el estado pionero- las primeras Agencias de Eficiencia Energética en la

década del 70" que pasaremos a analizar en detalle mds adelante.

El concepto de Agencia de Eficiencia Energética es definido por el World Energy Council como “a
body with strong technical skills, dedicated to implementing the national energy efficiency policy,

227 Ahora bien, los Estados al momento de

as well as in some cases the environmental policy
conformar sus Agencias de Eficiencia Energética, segin el Manual de Gobierno de la Agencia

Internacional de Energia, debieran responder a cuatro premisas basicas para el disefio de éstas>:

20 Hay una alta concentracion geografica de las reservas de combustibles fdsiles, centrandose un gran

porcentaje de éstas en Medio Oriente.

21 En los paises desarrollados el porcentaje de dependencia exterior fluctia entre el 80 y el 90%. Fuente

22 World Energy Council. “Energy Efficiency Policies around the World: Review and Evaluation”. Londres,
2008.P.38.

23 Agencia Internacional de Energia. “Energy Efficiency Governance”. Paris, 2010. P.24.
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1) Se hace necesario dotar a la Agencias de una base juridica —a través de un cuerpo legal
propiamente tal o mediante estatutos propios-ya que genera un caracter de

permanencia y de politica a largo plazo.

2) No hay una respuesta Unica respecto a la organizacién o forma juridica de las Agencias.
Del estudio de modelos institucionales para la eficiencia energética se observaron diversas
soluciones para cumplir con estos objetivos, éstos iban desde empresas publicas (Instituto
para la diversificaciéon y el ahorro de la energia, IDAE, en Espafia) a ONGs (Efficiency
Vermont, administrado por Vermont Energy Investment Corporation, VEIC, en EEUU),
contemplando corporaciones publico — privadas (BEA, Agencia de Energia de Berlin,

Alemania). En este sentido no existe a priori un modelo que sea preferible a otro.

Figura 2. Tipos de Agencias de Eficiencia Energética en el Mundo®.

60%
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B Non-governmental organisation M Private company

24 Agencia Internacional de Energia. “Energy Efficiency Governance”. Paris, 2010. p.76.
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3) Son varios los factores y las competencias basicas que contribuyen al éxito de las
agencias de eficiencia energética. En este sentido, la Agencia Internacional de Energia ha
llegado a la conclusidn de que el éxito de una agencia de eficiencia energética no depende
de una variable en especifico, sino que implica una conjuncién de diversos factores clave,
entre los que se cuentan, el hecho de contar con una conduccién fuerte y el tener una

base de buenos apoyos externos dentro de los que se incluyan al sector privado.

4) El disefio de la agencia de eficiencia energética debe ser acorde a los requerimientos
establecidos de antemano, esto es, que forma de organizaciéon que se decida debe ser
. . 25
compatible con las competencias de las que debe hacerse cargo®. Este punto se conecta
necesariamente con los modelos institucionales elegidos, ya que el alcance de las
actuaciones de las Agencias depende de la forma juridica y patrimonial elegida, por
ejemplo, una agencia de caracter publico privado no podrd participar directamente en el
disefio de politicas e instrumentos y en la confeccién de normativas especificas sino que

asumira un rol netamente implementador.

Habiendo analizado estos cuatro criterios bdsicos establecidos por la Agencia Internacional de
Energia, es posible afirmar claramente que no hay un disefio institucional ideal a la hora de
conformar una Agencia Internacional de Energia. Es asi que tenemos multiples factores y
variables que efectivamente influyen en el desempefio de estas instituciones y, que por
tanto, deben ser necesariamente considerados para lograr un disefio acorde a las actuales

exigencias.

25 Agencia Internacional de Energia. “Energy Efficiency Governance Handbook”. Paris, 2010. p.22

13



L.Il.- Un ejemplo de modelo publico-privado: el caso aleman.

La Berlin Energic Agentur se alza hoy en dia como el paradigma de agencia de eficiencia
energética con una forma juridica publico-privado que ha resultado ser sumamente exitosa.
Constituye ademas, tal como pasaremos a exponer mas adelante —entre la Berlin Energic Agentur
y el Programa Pais de Eficiencia Energética mediaban vinculos de colaboracién e intercambio de
experiencias-, el antecedente directo y fuente inspiradora de la Agencia Chilena de Eficiencia

Energética.

Berlin Energic Agentur.

Tras la caida del muro de Berlin, se dio en la capital alemana un proceso masivo de remodelacion
y construccién de edificios corporativos -para acoger a las principales instituciones alemanas- que
incorporaran nuevas tecnologias, dentro de ellas las tendientes al uso eficiente de la energia. Este
proceso de modernizacién a escala masiva de Berlin, sumado a los compromisos que derivaban de
la ambiciosa politica energética establecida a partir de 1.990 por el gobierno germano®® llevaron a
la gestacion de la idea de conformar una Agencia de Eficiencia Energética que permitiera aunar

esfuerzos y acciones que hasta este momento se encontraban un tanto dispersos.

Es a partir de este conjunto de factores, que la Municipalidad de Berlin funda en el afio 1992 Ia
Agencia de Energia de Berlin bajo la forma de una sociedad privada de responsabilidad limitada
cuya propiedad recae en partes iguales en cuatro socios el Municipio de Berlin, Banco KFW, la
empresa distribuidora de gas vy la distribuidora eléctrica de Berlin con el objetivo de introducir la

eficiencia energética en los nuevos edificios y modernizar los antiguos bajo el mismo concepto.

Su directorio estd compuesto por ocho miembros, dos de cada socio propietario de la agencia. Tal
como ya sefialamos anteriormente, del caracter publico-privado se deriva la imposibilidad de
ejercer potestades regulatorias, de manera que el rol que juega la Agencia de Energia de Berlin es
netamente implementador de los planes, programas y regulaciones emanados del Ministerio de

Energia aleman®.

26 Ejemplos de esta ambiciosa politica energética lo constituyen el plan de reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero en un 21% al 2005 vy la creacion del “impuesto ecolégico” incorporado
en el Programa Nacional de Proteccién al Medio Ambiente, para la promocidon de energias
renovables no convencionales, eficiencia energética en procesos productivos, etc.

27 Adicionalmente, la BEA posee atribuciones para acreditar o certificar tanto empresas como personas
productos
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En este sentido, las competencias de la Agencia se centran en tres areas:

a) Asesoria de Politicas a Gobiernos y empresas sobre energia y eficiencia,
b) Desarrollo de Proyectos y Modelos de Financiamiento,

c) Apertura de mercado para Energias renovables no convencionales®.

Este accionar se articula a través del Director Ejecutivo que tiene a su cargo cuatro divisiones
funcionales, cuales son, a) divisién de contratacion - dedicada a proveer soluciones de eficiencia
en calor, electricidad y otras energias-, b) division de consultoria -encargada de dar asesorias a los
actores del sector publico y privado en reduccidn de emisiones de carbono, reduccién de consumo
energético y costos de inversidn-, c) divisién de transferencia internacional — que da una especie
de asesoria en mecanismos de eficiencia energética a distintos paises, es a través de esta division
gue se produce el intercambio de conocimientos con las autoridades chilenas- y d) la divisién de

administracién y finanzas.

Managing Director

Contracting Consulting Transf.
Internacional
. I——
Manager de Manager de Manager de Transf..
Contracting Consulting D
Planificacion 4

Control T—
Finanzas
Accounting

Figura 3: Organigrama de la Agencia de Energia de Berlin®.

28 Consultora “Metas e Incentivos”. Informe final: asesoria para el disefio de la Agencia Chilena de
Eficiencia Energética. Santiago, 2008, p.30.
29 Consultora “Metas e Incentivos”. Informe final: asesoria para el disefio de la Agencia Chilena de
Eficiencia Energética. Santiago, 2008, p.30.
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En cuanto al financiamiento, la Agencia cuenta con un presupuesto anual de 6,5 millones de euros
y es una de las pocas agencias de eficiencia energética que obtiene utilidades (370.000 euros el

afio 2007)%.

El diagndstico generalizado del funcionamiento de la Berlin Energie Agentur es sumamente
positivo, asi lo sefiala expresamente la Agencia Internacional de Energia®, dentro de lo que se

destacan los siguientes “datos duros”:

- Ahorros garantizados por 10,5 MM €

- Inversion total de 44,3 MM €

-EBIT=370M €

- Asesoria a 1.300 edificios, mayoritariamente publicos®”.
L.IlL.- Un ejemplo de modelo publico: el caso de California.

El caso de California constituye el paradigma de agencia de eficiencia energética netamente
publica, contando las politicas, planes y programas impulsados por la California Energy Comission
con un altisimo éxito en lo que a disminucién de consumo energético se refiere —con el
consiguiente y notorio efecto de desacoplamiento entre el crecimiento econémico del Estado de

California y su demanda energética-.

California Energy Commission.

El fortalecimiento de la Organizacidn de Paises Productores de Petréleo, tras la devaluacion del
ddlar y el abandono del patron oro, con la consiguiente fijacién de cuotas de produccion dio
cuenta en la década del 70" de la preocupante dependencia externa de Estados Unidos en materia

energética.

30 Consultora “Metas e Incentivos”. Informe final: asesoria para el disefio de la Agencia Chilena de Eficiencia

Energética. Santiago, 2008, p.31.

31 En su informe “Germany Energy Policy Review” de 2007.

32 Datos sacados del Informe final: asesoria para el disefio de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética.
P.32.
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La urgente necesidad de superar el escenario de dependencia externa sumada a la conciencia
colectiva que paralelamente estaba surgiendo en el Estado de California respecto al cambio
climatico y sus nefastas consecuencias, constituyeron los hitos clave que dieron paso al desarrollo

de politicas energéticas tendientes a la eficiencia.

Es asi como la Legislatura pone de manifiesto su preocupacion por el tema a través de la Warren-
Alquist State Energy Resources Conservation and Development Act que en su Capitulo | de
Disposiciones Generales sefiala que “elritmo actualde crecimiento dela demanda
de energia eléctrica se debe en  parte al despilfarro, antiecondmico e  ineficiente, y los
usos innecesarios del poderyla continuacion de esta tendenciadard lugar aun grave
agotamiento o el compromiso irreversible de la energia, los recursos de tierras 'y agua, y las

amenazas potenciales a la calidad ambiental del estado”*>.

De esta forma surge la Comisién de Conservacion de Recursos Energéticos y Desarrollo (nombre
formal para la Comisién de Energia) como una institucién publica del Estado de California que fue
establecida por la Asamblea Legislativa en 1974 en la ya mencionada Warren Alquist Act para
direccionar los desafios energéticos que estaba enfrentando el Estado de California ya en aquella

época.

La Comisidn de Energia tiene como Mision “el que los ciudadanos cuenten con opciones
energéticas a precios adecuados, con seguridad de suministro, diversas, seguras y acordes con la

proteccion del medio ambiente”*

. Esta definicién amplia del rol a desempeiiar, determina una
variedad de actividades, un caracter marcadamente técnico y un esquema de trabajo basado en

grandes acuerdos ciudadanos y en la implementacién de acuerdos publico — privados.

Tal como lo establece el Capitulo Il del Acta, el Directorio de la Comisién estd compuesto por
cinco miembros, que son propuestos por el Gobernador y ratificados por la mayoria de los
miembros electos del parlamento estatal, con una duracion de 5 afios en el cargo y con dedicacion
de tiempo completo®. El caracter de los integrantes del Directorio es eminentemente técnico,
debiendo involucrar a un experto en el campo de la ingenieria y las ciencias fisicas, a un abogado

con experiencia en derecho administrativo, un experto en la protecciéon del medio ambiente y el

33 Warren-Alquist State Energy Resources Conservation and Development Act, apartado 25002.
34 Warren-Alquist State Energy Resources Conservation and Development Act.
35lbid. Capitulo 111 250
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estudio de ecosistemas, un economista con experiencia en el manejo de recursos naturales y por

ultimo, un miembro de la poblacién en general.

Respecto a los posibles conflictos de interés que se puedan suscitar en el ejercicio de las funciones
de cualquier empleado de la Comisién de Energia, las disposiciones son extremadamente duras. El
apartado 25205 del Capitulo Ill del Acta se encarga de enumerar todos los casos que supongan un
conflicto de interés, dentro de las que se cuentan: no puede ser miembro de la Comisién aquel
que haya recibido utilidades provenientes de negocios eléctricos en los ultimos dos afios; no
puede un miembro de la Comisidn participar en cualquier procedimiento judicial, contrato o
acuerdo en cuyo asunto principal tengan interés directo o indirecto empresas eléctricas; los
miembros o empleados de la Comisidn no puede ocupar otro cargo publico, etc. Todas estas
medidas procuran evitar cualquier conexién de éstos con alguno de los actores del sector privado

en lo que generacion de energia se refiere.

Dada la gran variedad de funciones que tiene en sus manos la Comision, su organigrama esta
compuesto por cinco divisiones funcionales, dentro de las que se encuentran una de combustibles
y transportes, de anadlisis del abastecimiento eléctrico y la division de eficiencia energética y de

energias renovables.

La Comision se financia mediante un cargo a la tarifa eléctrica en las cuentas individuales de los
consumidores finales que, para noviembre de 2010, corresponde a US$ 0,00029 / KW/h. De esta
forma un consumidor promedio —que utiliza aproximadamente 600 kWh- estard pagando 17, 4
centavos por mes, fondos que son destinados al financiamiento administrativo y operacional de la

Comisidn de Energia.

El diagnéstico generalizado concluye que la Comisidn de Energia permitid llegar a lograr un amplio
consenso en la poblacidn californiana —que siempre se ha caracterizado por ser muy participativa y
consciente del fendmeno del cambio climatico- respecto a los objetivos perseguidos- lo que a su
vez constituyd una especie de respaldo para la instauracion de politicas energéticas mas agresivas
y eficaces —desde 1974 se han promulgado mds de 100 leyes- lo que se ve reflejado en el

desacople entre la curva de crecimiento del PIB y de la demanda energética.
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Figura 4: Consumo eléctrico en California®.
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L.IV.- Informes de la Agencia Internacional de Energia y Apec Peer Review.

Habiendo analizado tanto el modelo netamente publico, representado por la Comisién de Energia
de California, como el modelo publico-privado del cual es un exponente la Agencia de Energia de
Berlin, quedan medianamente claras las implicancias de la adopcidon de uno u otro —sin perjuicio

que en el capitulo Il ahondaremos en este aspecto-.

Ahora bien, el afio 2009, salen a la luz los informes “Chile Energy Policy Review” de la Agencia
Internacional de Energia en colaboracién con la OECD y el “Peer Review on Energy Efficiency” de
la Apec. Ambos estudios analizan detalladamente la situacion de nuestro pais en materia de
eficiencia energética y apuntan en una misma direccion: son tajantes en la recomendacion de
instaurar una agencia de eficiencia energética que quede anclada totalmente en el sector publico
debido a los riesgos que el modelo publico-privado puede generar especialmente en lo que

respecta a la participacién directa de representantes del sector privado en el proceso de toma de

36 Fuente Sito Web de la Comision de Energia de California.
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decisiones de la Agencia. En el contexto de esta analisis del modelo chileno se retnen en
reiteradas oportunidades con las autoridades que en la época estaban a cargo del diseiio de la
nueva institucionalidad, especificamente con Andrés Romero el entonces Director Ejecutivo del

Programa Pais de Eficiencia Energética.

Asi, y a pesar del intercambio de ideas con las autoridades chilenas que abogaban fuertemente
por un modelo de cardcter publico-privado, sefalan los expertos de la Apec “options under
consideration for the governance of ACHEE include the possibility of direct involvement of
representatives of the private sector in the governance of the agency. Direct involvement of the
private sector via a public/private governance structure creates a high risk that program design
and implementation could be biased or even undermined by the commercial vested interests of

private sector organisations represented on the governance board.””.

En la misma linea va lo expuesto por la Agencia Internacional de Energia “experience has shown
that the direct involvement of the private sector may put the design and implementation of the

programme at risk of being biased or undermined by the vested interests of the private sector.”*®

Corresponde a la luz de estos antecedentes aportados por la Agencia Internacional de Energia y la
Comision de Expertos de la APEC, hacer un analisis del contexto de nacimiento de la Agencia
Chilena de Eficiencia Energética y adentrarse en las razones que llevaron a nuestras autoridades a

la adopcién del modelo publico-privado.

37 APEC, “Chile: Peer Review on Energy Efficiency”, 2009, p.18
38 Agencia Internacional de Energia ,“Chile Energy Policy Review”., 2009.P.104
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Capitulo II: Antecedentes de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética.

Nuestro pais por mas de 30 afos se mantuvo abstraido de la tendencia que estaba imperando a
nivel mundial en cuanto a la incorporacidon de medidas y practicas de eficiencia energética en los
procesos productivos en general. Es por esto que hasta 2.004 no hay estadistica o estudio alguno

sobre niveles o potenciales de eficiencia energética en Chile que den luces en la materia.

En 2.005 la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo, a través de su evaluacién de
desempeno ambiental “Chile: Enviromental Performance Review” -que analiza la evolucion de la
situacién entre 1.990 y 2.004- da 52 recomendaciones para avanzar en la proteccidon del medio

ambiente, dentro de las cuales destacan las siguientes en el ambito del uso eficiente de la energia:
a) Desarrollar medidas de EE para todos los aspectos del consumo de la energia;

b) Sobre la base de una evaluacién social de costos y beneficios de la EE y de fuentes de
energia renovables no convencionales, considerar la posibilidad de otorgar un incentivo

financiero para estimular una asimilacion mas rapida;

c) Desarrollar una estrategia equilibrada y programada en relacion con los temas de cambio
climatico; fortalecer las politicas de eficiencia en el uso de la energia y de mitigacién de los
gases de efecto invernadero y la promocién del uso de mecanismos de desarrollo limpio
en el contexto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y

el Protocolo de Kyoto;

d) Progresar en el mejoramiento de la EE en la industria y en la generacién de energia —
especialmente en las plantas que actuan sobre la base del petrdleo y carbdn- que liberan

alrededor del 23% de las emisiones™®.

La membresia del pais en la OCDE implicé desarrollar esfuerzos de “puesta al dia” en diversos
ambitos de Gobierno lo que sumado a las reales necesidades de la economia —falta de suministro
eléctrico y creciente dependencia de combustibles fésiles- dan pie para la creaciéon del Programa
Pais de Eficiencia Energética, creado mediante el Decreto Supremo N2336 de diciembre de 2.005

del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que se alzé como una exitosa primera

39 CEPAL, Division de Recursos Naturales. “Eficacia institucional de los programas nacionales de eficiencia
energética” p.24
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iniciativa que se hizo cargo del desafio de instalar en la conciencia colectiva un concepto hasta el
momento absolutamente nuevo para nuestro pais.

7% en el que participaron no sélo los

Esta iniciaiva se presenta como un “Programa Publico Privado
Ministerios y Servicios Publicos relevantes en el tema sino también instituciones representantes
del sector privado, tales como la Confederacién de la Producciéon y del Comercio y la Sociedad de

Fomento Fabril, e instituciones de la sociedad civil, como Chile Sustentable.

El desempeiio del Programa fue calificado favorablemente por el Banco Interamericano de
Desarrollo, la Comisién de Expertos de la APEC, por la Agencia Internacional de Energia®, que
destacan la idea de que éste fue construido a partir de una necesidad perfectamente identificada
“que se corresponde con el objetivo de mejorar la sequridad y abastecimiento energético en el pais
y en segundo lugar, con lograr impactos econémicos, sociales y ambientales”®, y Gltimamente por
la Division de Recursos Naturales e Infraestructura de la CEPAL en su informe “Eficacia

7% que sostiene que “el periodo

institucional de los programas nacionales de eficiencia energética
del PPEE entre los aios 2006 a 2010 corresponde a un periodo de tiempo que refleja enormes
logros en un acelerado desarrollo de la EE en Chile. Los logros no sdlo se refieren a resultados
medibles de disminucion del consumo de energia (sin perder producto ni calidad de vida), sino que
a desarrollo de programas y acciones en EE, elaboracion de politicas de largo plazo y crecimiento

institucional”*.

El positivo diagndstico se ve reflejado en los sucesivos aumentos de presupuesto: el afio 2006 el
Programa Pais de Eficiencia Energética tuvo su primer presupuesto el que alcanzd los

US$1.100.000.- ($566.500.000.- pesos chilenos), para el afio 2007, el presupuesto fue de

40 Si bien la naturaleza juridica del Programa Pais EE era completamente publica, tanto por su creacion
(Decreto Presidencial), como por el nombramiento de su Direccion y funcionarios (Ministro de
Economia), como por su financiamiento (100% publico), se definid politica y comunicacionalmente
como un “Programa

Publico Privado”. Este caracter fue sustentado por la conformacion de un Consejo Asesor y un Comité
Operativo de composicidon mixta, como también por la dindmica de trabajo del PPEE, la que
consideraba un

componente participativo importante en la toma de decisiones.

41 La Comision de experto de la APEC da un detallado diagndstico del funcionamiento de Programa Pais de
Eficiencia Energética en el “Peer Review”, y la Agencia Internacional de Energia en....

42 Consultora “Metas e Incentivos”. Informe final: asesoria para el disefio de la Agencia Chilena de Eficiencia
Energética. Santiago, 2008. P.58.

43 CEPAL, Division de Recursos Naturales. “Eficacia institucional de los programas nacionales de eficiencia
energética”. Mayo 2011.

44 |bid, P.38
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U$2.900.000.- ($1.454.000.000.- pesos chilenos), para 2008 alcanzé la suma de USS 13.000.000.-
(56.485.207.000.- pesos chilenos), incrementdndose el afio 2009 a USS 39.000.000.-
(519.414.863.000.- pesos chilenos) y en el afio 2010 a la suma de USS 60.000.000.-
($30.000.000.000.- pesos chilenos)®. Cifras que representan en términos de politica publica un

salto exponencial y que demuestran la gran importancia que estaba cobrando el tema.

Posteriormente, al desencadenarse en nuestro pais la “crisis energética” de 2.008, con episodios
marcados por las sucesivas alzas de precios de los combustibles, fuertes sequias —que generaron la
caida de las centrales Nehuenco y San Isidro-, restricciones por parte de Argentina al
abastecimiento de gas natural, y el alza de la energia eléctrica, hicieron que las autoridades
llegaran a hablar incluso de un posible racionamiento eléctrico. Es precisamente esta crisis de
abastecimiento la que puso en el tapete al tema energético, y especialmente al eléctrico, de

manera que comenzo a instalarse como asunto principal dentro de la agenda del gobierno.

La “crisis energética” es entonces, segun los expertos, el factor determinante en la definitiva
incorporacién de la eficiencia como uno de los ejes programaticos para la definicién de una
politica energética en pos de alcanzar un desarrollo sélido a largo plazo. Ante la necesidad de
hacer frente a la crisis se hace visible esta “nueva” herramienta que comienza a ser vista como una
muy buena oportunidad de inversién a largo plazo, toda vez que se detecta un gran potencial de
eficiencia energética: el Estudio del PRIEN 2008 concluye que podria ahorrarse entre un 10 y un
17% del consumo total para el aiio 2.025, y en cifras entregadas por la misma Comisién Nacional
de Energia el uso eficiente de la energia podria llegar a suplir el 20% de nuestros requerimientos
energéticos adicionales al 2020, convirtiéndose en un componente fundamental del desarrollo

energético de largo plazo®’.

45 Datos sacados del informe “Eficacia institucional de los programas nacionales de eficiencia energética” de
la CEPAL (paginas 20 a 49).

46 “Estimacion preliminar del potencial de la eficiencia en el uso de la energia eléctrica al abastecimiento del
Sistema Interconectado Central”

47 Desde el punto de vista de los requerimientos eléctricos del pais, las proyecciones indican que al afio
2020, sin eficiencia energética, seria necesario contar con una capacidad instalada adicional de mas
de 14.500 MW. La reduccién de 20% en el consumo adicional del periodo 2008-2020 implicard
disminuir los requerimientos de capacidad instalada adicional en 1.600 MW (algo mas de 11% del
total)”P. 97
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Siguiendo esta linea, la Comisién Nacional de Energia en su documento “Politica Energética:
Nuevos Lineamientos” postula que si bien se debe garantizar el incremento necesario en el
suministro energético, es posible lograr este incremento con mejoras significativas a través del uso
eficiente de la energia, de manera de reducir la demanda a lo estrictamente necesario. En este
sentido, el desafio del Estado de minimizar la demanda hasta lo estrictamente necesario “implica
reconocer que la provision de los recursos energéticos tiene un costo, por lo que reducir las
instalaciones necesarias para el mismo nivel de desarrollo, implica menores costos econdmicos y

también puede implicar menores costos globales a la sociedad”*.

Asi se definen cuatro lineas de accién para el tema de la eficiencia energética:
1) establecer las bases institucionales para la eficiencia energética;
2) desarrollar el conocimiento adecuado para la toma de decisiones;
3) fomentar la eficiencia energética en todos los sectores;

4) regular los mercados, en particular el eléctrico, para incentivar la eficiencia.”

Nos ocuparemos del punto 1) que es lo que aqui nos convoca, esto es, el marco institucional. La
especial preocupacidn manifestada por el Ejecutivo de enfrentar el desafio de la eficiencia

energética se ve, en definitiva, plasmada en dos instancias “institucionales”.

En primer lugar, el 16 de enero de 2.008 el Ejecutivo ingresa al Congreso el proyecto de ley para
crear el Ministerio de Energia —en cuya estructura se contempla expresamente la creacion de una
Divisién de Eficiencia Energética- con el objetivo de centralizar y organizar las competencias en
materia energética de manera de lograr una visién integral y coherente que fuera capaz de
hacerse cargo de los crecientes desafios que empezaba a afrontar nuestro pais. El entonces
Ministro Marcelo Tokman al presentar el proyecto de ley manifestaba que el panorama energético
nacional e internacional supone enfrentar desafios como pais, entre los que se encuentra la

eficiencia energética y el fomento de las “nuevas energias” que “requieren analizar las fortalezas y

48 Comision Nacional de Energia. “Politica energética: nuevos lineamientos. Santiago, 2009. P 73
491bid. P.90
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debilidades de nuestro diseno institucional, a fin de evaluar la necesidad de modificaciones que

permitan enfrentar los desafios”°.

La nueva institucionalidad energética propuesta por el Ejecutivo, respecto al disefio estructural y
organizacional siguié el modelo propuesto por la OECD en la materia, que recomienda el anclaje
de las funciones regulatorias e implementadoras en distintos organismos; cuestién que se refleja
en lo expresado por el Ministro Tokman durante la discusién parlamentaria “en el disefio se toméd
especial consideracion, en identificar los distintos roles que el Estado cumple en el dmbito
energético, distinguiendo la formulacidn de politicas, planes y normas legales y reglamentarias; de
los dmbitos de aplicacion o ejecucion del marco legal (...) Identificados los roles, se adoptd la
decision, siguiendo las tendencias internacionales y las recomendaciones de los expertos, de

separar dichas funciones para cumplirlas por distintas instituciones, con caracteristicas distintas”.

En este sentido, la Division de Eficiencia Energética del Ministerio de Energia —como primera
instancia institucional- tiene a su cargo el rol regulatorio, por lo que en la esfera de sus
competencias se encuentra el disefio de politicas publicas, la coordinacidon intra-gubernamental y
sectorial de medidas o politicas relacionadas con eficiencia energética, la regulaciéon vy
establecimiento de estandares minimos de eficiencia energética, la evaluacién de Programas y la

generacion de informacion y estadisticas, entre otras.

La segunda vertiente institucional de la eficiencia energética —que es en lo que aqui nos
centraremos- estd configurada por la Agencia Chilena de Eficiencia Energética y se encarga del rol
implementador. Corresponde entonces analizar el contexto de la génesis de esta institucion

publico-privado que representa en su forma juridica una novedad para el sistema chileno.

El proyecto de ley que creaba el Ministerio de Energia no contemplaba originalmente la inclusion
de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética. Fue Andrés Romero - el entonces Director Ejecutivo
del Programa Pais de Eficiencia Energética- quien impulsé y comenzd a socializar la idea de que era

necesario crear una agencia con una estructura mas estable que el Programa vy con el caracter de

50 Historia de la Ley 20.402. Biblioteca del Congreso Nacional. P.33

51 El unico modelo similar en nuestro pais en cuanto a su estructura publico-privado es el Instituto Chileno
de la Construccidon constituido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y Ministerio de Hacienda
en conjunto con la Cdmara Chilena de la Construccion, que en su funcionamiento ha tenido un
diagndstico muy positivo.
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politica a largo plazo que se hiciera cargo de la eficiencia energética, de manera que no quedara

determinado a la Ley de Presupuesto aiio a ano.

Dentro del marco de la discusién parlamentaria que se dio en la Comisidon de Mineria de la Cdmara
de Diputados la idea de dotar de una estabilidad institucional al tema de la eficiencia energética
fue sustentada por la Directora Ejecutiva de Chile Sustentable Sara Larrain quien sefialaba “que
resulta necesario incorporar al proyecto, ciertos ajustes o correcciones en dreas fundamentales,
que comprometio a deducir en su momento, a modo de indicaciones, tales como: que el programa
pais de eficiencia energética se transforme en Agencia o Comision Nacional de Eficiencia
Energética, o de gestion de la demanda, que se relacione, a través de la Subsecretaria, con los
Ministerios de Transporte, Vivienda, Mineria, Ambiente, Salud, Obras Publicas, Hacienda, etc., para

priorizar una politica de eficiencia que en Chile recién se inicia”*’.

En este sentido, tomando la firme base que dio el Programa Pais de Eficiencia Energética hizo las
veces de plataforma para el disefio de la futura institucionalidad, de manera que se incorpord la
positiva experiencia nacional en cuanto a acciones conjuntas con el sector privado, dado que se
detectaba una especie de confluencia de intereses muy Unica entre el sector publico y privado;
ademds de incorporar la experiencia internacional, analizando modelos comparados exitosos> -
especialmente tomando el modelo aleman y el inglés del “carbdén trust- que llevaron a las

autoridades de la época a concluir que el publico privado era el modelo a seguir.

Es asi como en octubre de 2.008, la Comisidon Nacional de Energia firma una contrato de
prestacion de servicios con la consultora Incentivos y Metas con el objetivo de elaborar una
propuesta para el Programa Pais de Eficiencia Energética, que contemplara “el disefio
organizacional mds adecuado para la constitucion de Agencia Chilena de Eficiencia Energética,
bajo la modalidad de corporacion publico-privada”*, cuestion que hace patente la tendencia de

las autoridades de la época a inclinarse a priori por un modelo publico-privado.

El diagndstico sobre la nueva institucionalidad, hecho por “Incentivos y Metas”, indica que ésta
debe ser lo suficientemente flexible para poder ejecutar y adaptarse rapidamente a las

necesidades del mercado. Asimismo, se concluyd que la nueva estructura institucional debe ser tal

52 Historia de la ley 20.402 .Biblioteca del Congreso Nacional. P.39

53 Hubo un importante intercambio de experiencias y asesorias que fueron prestados por la Agencia de
Energia de Berlin y el Programa Pais de Eficiencia Energética.

54 Contrato de prestacion de servicios celebrado entre la Comisién Nacional de Energia y la Consultora
Incentivos y Metas.
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gue permita una participacion activa del sector privado en el disefio y ejecucién de los programas,
asumiendo que éste es el que tiene mayor conocimiento sobre el potencial de eficiencia

energética en las diversas areas.

La experiencia en paises desarrollados muestra que la ejecucion de las politicas en eficiencia
energética debe ser provista de un marco institucional que permita aprovechar las sinergias
existentes con el sector privado, porque tal como ya sefialamos existen intereses comunes en esta

area.

La constitucidon de agencias de eficiencia energética bajo la forma publico — privada, tal como lo
muestra la consultoria, estad lejos de ser inusual. En efecto, si se considera el universo de AEE
europeas, predominan aquellas asi constituidas por sobre las completamente publicas, en una

proporcion del 45 % al 32 %>°.
Las ventajas atribuibles a esta constitucidn patrimonial se pueden enumerar como sigue:

- Incrementa el grado de compromiso de los actores privados en relacién a las politicas

publicas en materia de EE, como efecto del alineamiento en los intereses mutuos.

- Obliga a mantener altos estandares de accountability sobre proyectos y programas. Lo que

no obsta la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica.”

- Da la oportunidad de mejorar la implementacién y disefio de politicas, a través del

estimulo de iniciativas Bottom-Up”’.

- Confiere mayor estabilidad a la AEE, frente a cambios de autoridades (no lo hace

depender de la contingencia politica).

- Obliga a una gestion eficiente y técnica sobre los recursos materiales y humanos.

55 Segun los datos proporcionados por la encuesta ECUBA de 2005.

56 Todo traspaso de recursos publicos a la AChEE debera ser hecho por contrato que debe ser sujeto a toma
de razén por la Contraloria General de la Republica. Dentro de este mismo punto de control de los
recursos publicos se enmarca la parte final del articulo cuarto transitorio que dispone la rendicion
de cuentas que la AChEE deber3d afio a afio hacer ante la Cdmara de Diputados.

57 El bottom-up implica un método para detectar buenas ideas de inversién, con base en la evaluacién de la
situacion o del impacto de los instrumentos aplicados y por el aporte de canales de distribucion y
redes de contactos adecuadas para la implementacion. En este sentido, “las bases” son las que
proveen de informacién efectiva a quienes son los encargados de disefiar las regulaciones, aspecto
muy necesario en una materia como la eficiencia energética que tiene componentes esencialmente
técnicos.
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- Con frecuencia genera incrementos en el nivel de cooperaciéon de las diversas
reparticiones de gobierno que participan en la implementacién de planes y programas de

EE.

Por otro lado, y aspecto que recalcéd insistentemente Andrés Romero -Director Ejecutivo del
Programa Pais de Eficiencia Energética al momento del disefo institucional de la nueva Agencia
Chilena de Eficiencia Energética->, fue que el modelo publico-privado saca del “trafico politico” a
las acciones de eficiencia energética que dada su naturaleza corrian un gran riesgo de ser sujetas a
captura, de ser usadas como un instrumento electoral, como por ejemplo una campafa de

recambio de ampolletas.

Adicionalmente, aunque de modo usualmente menos importante, la incorporacidn de privados a
la propiedad o entes directivos de las AEE, provee ciertos recursos a su financiamiento y, por sobre

todo, le facilita redes en el mundo privado para desarrollar proyectos e iniciativas.

Finalmente, el Ejecutivo haciendo eco de las propuestas de Andrés Romero y aprovechando la
instancia -siempre en el marco de la Comisién de Mineria de la Cdmara de Diputados- formulé en

diciembre de 2.008 una indicacion para agregar el cuarto articulo transitorio que dispone:

“Facultese a la Comision Nacional de Energia, representada para estos efectos por su Ministro
Presidente, y al Ministerio de Hacienda, para que participen en la formacidn y constitucion de una
persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro, regulada en el Titulo XXXl del Libro
Primero del Cddigo Civil, cuyo objetivo fundamental sea el estudio, evaluacion, promocion,
informacion y desarrollo de todo tipo de iniciativas relacionadas con la diversificacion, ahorro y

uso eficiente de la energia.

Del mismo modo, estos organismos estardn facultados para participar en la disolucion y

liquidacion de dicha entidad, con arreglo a sus estatutos.

58 Entrevista realizada al Sr. Andrés Romero el dia 10 de junio de 2011.
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La referida entidad se denominard “Agencia Chilena de Eficiencia Energética”, la que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 6° de la ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la

Administracion del Estado, no podrd ejercer potestades publicas.

La entidad que se forme en ningun caso podrd celebrar ninguna clase de operacion que pueda
comprometer en forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad financiera del Estado o

sus organismos.

Asimismo, la mencionada Agencia deberd, anualmente, ilustrar a la Camara de Diputados
respecto de las actividades que hubieren sido financiadas con recursos publicos y que integren
sus programas en ejecucion, remitiéndole un informe que incluya una memoria respecto al
cumplimiento de los objetivos y la inversion de los recursos respectivos. Dicha memoria deberd
contemplar un desglose del gasto efectuado por cada programa, la normativa aplicable, su
estructura orgdnica, su dotacion de personal, los recursos recibidos por organismos publicos, y las
auditorias realizadas. Toda la informacion que deba entregarse en virtud de lo dispuesto en este
articulo serd publica y deberd encontrarse a disposicion permanente del publico y en el sitio

electrdnico de la entidad.

En la persona juridica sefialada en los incisos anteriores deberdn participar organismos privados
representativos de amplios sectores de la economia y la sociedad, tales como universidades,
institutos de investigacion u organizaciones empresariales transversales y representativas, en una

proporcién no menor al 30% ni mayor al 50% (...)"*".

Indicacidn que puesta en votacién fue aprobada por la unanimidad de los Diputados presentes, lo
que de cierta forma venia a demostrar que la eficiencia energética ya era un tema instalado dentro
de los ejes en que debia estructurarse una politica a largo plazo. Asi se ve demostrado en lo

expuesto por el diputado Esteban Valenzuela quien sefialaba “una de las instituciones mds valiosas

59 El énfasis es nuestro.
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que se crean con él (proyecto de ley) es la Agencia Chilena de Eficiencia Energética. Estamos
demostrando que se puede hacer lo que han hecho paises desarrollados como Alemania. Ellos

separan el crecimiento econémico del aumento, muchas veces frenético, de la oferta energética”°.

Ahora bien, es preciso hacer hincapié en que aun cuando habia consenso dentro de los
parlamentarios en la idea de configurar un marco institucional propiamente tal que se hiciera
cargo de la eficiencia energética, existian divergencias respecto a la forma juridica que debia
tomar esta institucion. Se planteé durante la discusién parlamentaria la idea de que fuera una
institucion puramente publica, una especie de servicio publico- idea del Instituto Libertad y
Desarrollo-, pero tal como ya lo hemos planteado, los impulsores del proyecto eran reticentes a
esta idea entendiendo que era imprescindible la experiencia del sector privado y el consiguiente
entendimiento de sus problemas para que se diera una efectiva incorporaciéon de practicas de
eficiencia energética en todos sus procesos productivos. Por otro lado, desde un punto de vista
practico la creacién de un servicio publico era sumamente dificil por la gran cantidad de recursos -
era muy probable que el Ministerio de Hacienda no diera el visto bueno a una iniciativa de este
tipo-, lo que de cierta forma podia llegar a atrasar la tramitacién general de la nueva
institucionalidad energética —la prioridad para Marcelo Tokman era la aprobacién del Ministerio
de Energia y la Agencia Chilena de Eficiencia Energética venia a ser un tema secundario-. En ultimo
lugar, los impulsores de la iniciativa veian ciertas trabas legales que la conformacién de un servicio
publico propiamente tal hubiera implicado en el funcionamiento de la AChEE, una cierta

“burocratizacién” que le restaba dinamismo a un sector eminentemente cambiante®’.

En este punto, los especialistas contactados®, recalcan el papel que jugd la Confederacién de la
Produccidn y el Comercio —actor que participd directamente en el disefio institucional de la AChEE-
, a través del Jefe de la Direccién de Estudios Javier Hurtado, quien fue a exponer en el Congreso
sobre las ventajas del modelo publico-privado, y por medio de su Presidente Rafael Guilisasti
quien hizo lobby politico con efectos de apoyar la iniciativa presentada por el Ejecutivo. En este
sentido, ambos entrevistados concuerdan en que dentro del marco de la discusién parlamentaria

de la indicacién ingresada por el Ejecutivo se dio un ejercicio consistente de explicacién, de

60 Historia de la ley 20.402 .Biblioteca del Congreso Nacional. P.136

61 Por ejemplo, en el caso de haberse optado por la forma de un servicio publico todas las compras
debieran hacerse por “Chilecompra”, cuestion que obstaculiza la rapidez en la contratacion.

62 Entrevista a Diego Vio, asesor legislativo del Ministro Marcelo Tokman al momento de la tramitacion de
la Ley 20.402.
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convencimiento de las ventajas que se detectaban en la experiencia internacional y nacional del
modelo publico-privado (cuestidn un tanto compleja por la novedad que implicaba), y en segundo
lugar de dar cuenta, de demostrar que la diversidad de actores involucrados en el proceso —tanto

publicos como privados- estaban bastante convencidos de los bondades del modelo propuesto.

Este proceso de convencimiento se hace patente durante la discusion parlamentaria, sefalando el
diputado Esteban Valenzuela “estamos creando, ademds, una agencia de cooperacion publico-
privada. No es éste un proyecto de ministerio pesado, dirigista, que busca hacer todo por si mismo,
sino que estd inserto en una Idgica de ministerio robusto, inteligente, con cuerpos profesionales,
pero, a la vez, con una pequefia agencia donde estén representados sectores como el de la mineria,
el inmobiliario, que incluya a los principales actores y también a alguna ONG que represente una

mirada complementaria para asegurar una politica activa™?.

La ley 20.402 fue finalmente promulgada el 25 de noviembre de 2.009, logrando un amplio
consenso —parlamentarios de Gobierno y de oposicién concordaban en la urgencia de contar con
un organismo que se hiciera cargo del tema-al menos en lo que a la Agencia Chilena de Eficiencia

Energética respecta.

Capitulo Il Agencia Chilena de Eficiencia Energética: Analisis de sus Estatutos y funcionamiento.

lll.1.- Naturaleza juridica de la agencia chilena de eficiencia energética.

El 29 de enero de 2.010 se conforma finalmente la Agencia Chilena de Eficiencia Energética con la
comparecencia de Marcelo Tokman, Ministro Presidente de la Comisién Nacional de Energia, de
Andrés Velasco, Ministro de Hacienda y Rafael Guilisasti, Presidente de la Confederacion de la
Produccidén y el Comercio, quienes concurrieron a la configuracidon de una Fundaciéon de Derecho
Privado —que pasara a regirse por sus propios Estatutos, por el Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo
Civil y por el Reglamento de Concesidn de Personalidad Juridica al Ministerio de Justicia-

denominada “Agencia Chilena de Eficiencia Energética”.

El texto original del articulo cuarto transitorio de la Ley 20.402 dispone que la constitucién de la

AChEE debera hacerse “bajo la forma de una persona juridica de derecho privado, sin fines de

63 Historia de la ley. P.136
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lucro, regulada en el Titulo XXXl del Libro Primero del Cédigo Civil”®*. Las caracteristicas
contenidas en la ley —persona juridica de derecho privado sin fines de lucro- pueden ser
satisfechas por las formas juridicas de una fundacidn o de una corporacidn. Tras un intenso debate
y andlisis juridico al respecto, se opta por la forma de una fundacién. Consultado Andrés Romero®
sobre el por qué de la adopcion de la forma de fundacién, nos explica que la razén esencial que
explica esta forma viene dada por la imposibilidad de poder establecer una remuneracién a los
Directores en una corporacion. La idea era que los directores fueran pagados, cuestién muy
importante dentro del disefio institucional, toda vez que se buscaba que éstos tuvieran una cierta
obligacion de estudiar los temas, de estar al tanto de la contingencia nacional, etc.; versus la idea
de directores “que estuvieran haciendo favores” y que no se vieran obligados a cumplir con ciertos

estandares de trabajo.

liL.1l.- Objeto de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética.

En cuanto al objeto de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética, el articulo segundo de los
Estatutos dispone que serd “el estudio, evaluacion, promocion, informacion y desarrollo de todo
tipo de iniciativas relacionadas con la diversificacion, ahorro y uso eficiente de la energia”. Tal
como podemos apreciar, se reproduce lo dispuesto en el inciso primero del articulo cuarto
transitorio de la Ley 20.402. A grandes rasgos se aprecia los ambitos de accién de esta futura
organizacidn y es posible sostener que un aspecto esencial que debera cumplir la agencia sera el
desarrollar una conciencia colectiva, instalando el concepto de eficiencia energética en la palestra

nacional.

64 El énfasis es nuestro.
65 Entrevista realizada al Sr. Andrés Romero, ex Director Ejecutivo del Programa Pais de Eficiencia
Energética. el dia 10 de junio de 2011.
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Ahora bien, en el inciso segundo del articulo segundo de los Estatutos se establecen las acciones

gue podrad realizar la Agencia para el cumplimiento de sus objetivos:

g)

Integrar los esfuerzos y capacidades de todos los actores dispuestos a participar y a
compartir su experiencia para impulsar la investigacién, transferencia y difusidon de

innovaciones que contribuyan a la diversificacion y buen uso de la energia:

Obtener recursos para la investigacion y el desarrollo de fuentes nacionales extranjeras o

internacionales;
Realizar estudios e investigaciones y celebrar convenios con tal fin;

Prestar asesorias y servicios a personas naturales y juridicas de derecho publico o privado
(...) con el fin de fomentar el desarrollo y crecimiento del mercado de la eficiencia

energética;

Promover, coordinar y apoyar esfuerzos de investigacion y desarrollo orientados a la

solucién de los problemas en el mejor uso de la energia;

Difundir informacién y conocimientos a través de medios apropiados de comunicacién y

educacidn, y dar a conocer los adelantos tecnoldgicos;

Establecer mecanismos de intercambio con instituciones y organizaciones nacionales,

extranjeras o internacionales;

En general, realizar todas las actividades y celebrar todo tipo de contratos para el

cumplimiento de sus fines

Asi podemos ver que el ambito de accién de la Agencia es sumamente amplio y puede abarcar

muchas areas de actividad, lo que en ciertos casos puede distorsionar sus objetivos primordiales.

Andrés Romero hace hincapié en la letra d) -que constituye la linea de acciéon en la que

actualmente se esta enfocando el funcionamiento de la Agencia- bajo el cual se ha generado una

especie de desvio del fin para el que fue pensada la institucidn. En este sentido, habria un error de

concepto en la actual administracion que en el Ultimo afio ha centrado las acciones de la Agencia

casi en su totalidad en la prestacién de “asesorias y servicios a personas naturales y juridicas de

derecho publico o privado”, llegando en cierta forma a suplir cuestiones que deberian quedar en
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manos de las nacientes consultoras de eficiencia energética. En otras palabras, la labor de la
Agencia es dar el impulso inicial para la constitucion de un “mercado de eficiencia energética”, y
no ser un actor mas dentro de éste porque eso genera que no entren empresas al mercado, y por

otro lado, se dejan de lado las demas funciones que debe cumplir a Agencia.

lIL1IL.- Patrimonio de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética.

Respecto al patrimonio, el articulo tercero en concordancia con el primero transitorio de los
Estatutos de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética, dispone que se conformarda con el aporte
inicial de quinientos millones de pesos por parte del Ministerio de Energia. Ademads, todos los
frutos civiles o naturales que den los bienes adquiridos por la Agencia, pasardn a ser parte del
patrimonio, asi como también podrad aceptar donaciones (incluso aquellas hechas con causa
onerosa), tomar concesiones, celebrar contratos y realiza cualquier actividad econdmica dentro de
los fines propuestos por el articulo primero y las acciones establecidas en el articulo segundo de

los Estatutos.

llL.IV.- Organizacion interna de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética.

En cuanto a la administracidn y direccion superior, el articulo cuarto, dispone que quedard en
manos del Directorio. De este modo, le corresponderd ademads “definir las politicas globales de
desarrollo institucional, los planes de mediano y largo plazo, y cautelar el cumplimiento de los fines
de la Agencia”. Tal como ya mencionamos anteriormente, el cargo de director serd remunerado
(de manera de que se tome mas en serio la labor ejercida y pueda existir mayor dedicacién) y

duraran cuatro afios en sus funciones.

El Directorio esta conformado de la siguiente forma: a) un miembro designado por el Ministro de
Hacienda, b) dos miembros designados por el Comité Ejecutivo de la Confederacion de la
Produccidn y el Comercio A.G., c) por tres miembros designados por el ministro de Energia, d) por
un miembro elegido por la mayoria absoluta de los miembros del Directorio en representacion de
algun organismo del sector privado, y e) por un miembro elegido por la mayoria absoluta de los
miembros del Directorio, debiendo la persona elegida haber ejercido el cargo de Presidente del

Directorio de la Agencia por al menos un afio.
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El Presidente del Directorio —que lo sera también de la Fundacién- debera ser nombrado por el

Ministro de Energia entre los miembros que hayan sido designados por él mismo.

La Agencia Chilena de Eficiencia Energética, finalmente empezé a funcionar efectivamente en
noviembre de 2010 sobre la base del exitoso Programa Pais de Eficiencia Energética, manteniendo
a gran parte del personal y ocupando las mismas instalaciones y con la Direccion Ejecutiva del

profesor de ingenieria Cristidn Cardenas-Lailhacar, quien ostentd el cargo hasta febrero de 2011.

Respecto al desempeio que ha tenido la Agencia hasta el momento, ha sido muy dificil conseguir
informacidn, toda vez que nos encontramos con un constante cambio de autoridades tanto en la
Divisién de Eficiencia Energética del Ministerio de Energia como en la propia Agencia Chilena de
Eficiencia Energética, y por otro lado, no hay diagndsticos oficiales o cifras que nos permitan
afirmar una posicidn clara. Ahora bien, consultado Andrés Romero sobre el funcionamiento de la
Agencia Chilena de Eficiencia Energética, nos sefialé que hasta el momento habia sido paupérrimo,
toda vez que el liderazgo debiera idealmente encargarsele a algln sujeto que tenga experiencia en

la gestién de gobiernos corporativos.

En mayo de 2011, asume el actual Director de la Agencia, William M. Phillips.
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Conclusiones

El panorama energético nacional e internacional presenta desafios como pais, en dmbitos tales
como la seguridad en el abastecimiento, la cooperacién internacional, la eficiencia energética, el
fomento de las llamadas “nuevas energias”, entre otras, que hicieron a las autoridades replantear

el modelo institucional energético.

De esta forma surge la idea de crear a través de un nuevo disefio estructural y organizacional un
ministerio de Energia que centralice, encauce y de forma a toda la politica sectorial, con el animo
general de separar las funciones - siguiendo el modelo propuesto por la OECD-, de manera que el

anclaje de las funciones regulatorias e implementadoras quedara en distintos organismos.

Dentro de este animo general de separar las funciones es que entra en juego la Agencia Chilena de

Eficiencia Energética, que se hace cargo del rol implementador -de las politicas y regulaciones
emanadas de la Divisién de Eficiencia Energética del ministerio de Energia- que ademas representa

en su forma publico-privada una novedad dentro de nuestro abanico institucional.

Tal como ya vimos, la exitosa base que sentd el Programa Pais de Eficiencia Energética en lo que
respecta principalmente al involucramiento directo del sector privado en la toma de decisiones
hizo las veces de plataforma y logré que las autoridades a cargo del disefo institucional de la
nueva Agencia tendieran desde un principio a inclinarse por este modelo. La exitosa experiencia
nacional, sumado al fuerte intercambio internacional —con la Berlin Energie Agentur y con el

Ill

modelo inglés del “Carbon Trust”- que mostraba que en el mundo predominaba la conformacién
de agencias publico-privadas se ve en definitiva plasmada en la configuracién de la Agencia

Chilena de Eficiencia Energética.

Si bien a priori, y a la luz de los informes de la Agencia Internacional de Energia y de la Comisién de
Expertos de la APEC que recomendaba expresamente la adopcién de un modelo netamente

publico en nuestro pais debido a las distorsiones —especialmente la captura de intereses- que
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podria generar la participacion directa de actores representativos del sector privado en la toma de
decisiones, habia una intuicién negativa respecto al disefio institucional adoptado (cuestion que se
veia reforzado por el mal funcionamiento y casi nulos logros obtenidos por la Agencia desde que
empezd a funcionar como tal) el estudio que hemos hecho de las ventajas y desventajas nos hace
llegar a la conclusion que no parece ser el modelo el responsable de estas fallas en el

funcionamiento.

La adopcidn del modelo publico-privado ha demostrado en la practica muchas ventajas —que
fueron visibles con el Programa Pais de Eficiencia Energética-: incrementa el grado de compromiso
de los actores privados en relacién a las politicas publicas (como efecto del alineamiento en los
intereses mutuos), obliga a mantener altos estdndares de accountability sobre proyectos y
programas y da la oportunidad de mejorar la implementacién y disefio de politicas a través del

estimulo de iniciativas Bottom-Up .

Respecto a las mayores falencias que detectaban sus detractores, que iban en la linea del
cuestionamiento a la participacion directa del sector privado, a mi parecer esto queda
medianamente superado toda vez que la Agencia tiene un rol netamente implementador de
politicas que ya vienen dadas de antemano por la Divisién de Eficiencia Energética del ministerio
de Energia. En este sentido, no hay de ninguna forma una participacion directa de agentes
privados en el desarrollo de planes, programas y politicas, sino que esta se da sélo un “escalén
mas abajo” donde pueden aportar el esencial conocimiento y experiencia técnica en la

implementacién de éstos.

Al analizar el funcionamiento de la Agencia desde noviembre a la actualidad, es patente que este
es muy deficiente, pero como hemos sefialado seria anticipado atribuir este mal funcionamiento a
la adopcién de uno u otro modelo. La mala experiencia con el primer Director Ejecutivo Cristian
Cardenas-Lailhacar, demostré que quienes deben ocupar dicho cargo deben tener un cardacter
eminentemente técnico y con conocimiento en gestién financiera. Por otro lado, con la asuncion
de nuevas autoridades politicas al gobierno se desarmaron los equipos de trabajo tanto en el
Ministerio de Energia como en la Agencia Chilena de Eficiencia Energética —continuadora del
Programa Pais de Eficiencia Energética- que tenian amplio manejo y expertise en los temas,
dejando de cierta forma a la deriva el tema energético (lo que se demostrd con la deficiente

gestion del saliente Ministro Rainieri).
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