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Introduccion

“Chile tiene el 10% de los volcanes activos del mundo y destaca por su abundante potencial para la
energia geotérmica”." Esta frase del Informe de Politica Energética para Chile, emitido en 2009 por la
Agencia Internacional de Energia (AIE), da cuenta de una de las potenciales fortalezas del pais en

materia energética.

La energia geotérmica es aquella que se extrae a través de los fluidos que surgen de procesos
naturales o artificiales de acumulacién y calentamiento del subsuelo.” Sin embargo, en ciertas
regiones de la tierra se presentan flujos caldricos o gradientes geotérmicos mucho mayores que el
normal; el calor natural de tales regiones constituye la energia geotérmica y estd generalmente
asociada con actividad sismica y volcanica.? La legislacion chilena, en tanto, define este tipo de
energia como la que “se obtiene del calor natural de la tierra, y que puede ser extra da del vapor,
agua o gases, excluidos los hidrocarburos, o a través de fluidos inyectados artificialmente para este

finu 4

La energia geotérmica se estd convirtiendo en una fuente energética principal en los paises que
cuentan con las condiciones adecuadas. Mediante politicas que estimulan la exploracién e
investigacion, Islandia y Filipinas se han convertido en lideres mundiales de la energia geotérmica, la
cual constituye cerca de la cuarta parte de su base de energia. En otros paises como Costa Rica,
Kenia, El Salvador, Nueva Zelanda y Nicaragua, la energia geotérmica constituye mds del 10% de su

matriz energética.’

Chile, por su parte, tiene una ventaja comparativa a nivel mundial, pues es parte del llamado
“Corddn de Fuego del Pacifico”, zona del planeta caracterizada por su intensa actividad volcdnica que
se extiende por la corteza terrestre desde Japdn hasta el sur del pais. Asociado a esto se encuentran

areas de actividad geotermal ubicadas en zonas volcanicas o préximas a ellas”.®

! Chile: Energy Policy Review 2009, International Energy Agency, p. 60.

?> COVIELLO, Manlio, Financiamiento y regulacién de las fuentes de energia nuevas y renovables: el caso de la
geotermia, Santiago: Naciones Unidas, CEPAL, 1998, p. 7.

3 LAHSEN, Alfredo. La energia geotérmica: posibilidades de desarrollo en Chile, Rev. Minerales, 132, 1975, p. 1.
4 Ley N2 19.657, sobre Concesiones de Energia Geotérmica.

> Contexto y Ensefianzas Internacionales para el Disefio de una Estrategia Energética a Largo Plazo para Chile,
CNE, 2008, p. 14.

6 VASQUEZ, David. Posibilidades de la Energia Geotérmica en Chile, Santiago: Biblioteca del Congreso Nacional,
2004, p. 8.
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Dadas las condiciones geograficas y geoldgicas del pais, no debieran sorprender las palabras del
Presidente norteamericano, Barack Obama, quien durante su visita a Santiago, en marzo pasado,
dijo que Chile asumird un liderazgo en materia de geotermia y compartird sus conocimientos en la
region.” En ese momento, sin embargo, la atencién en materia energética estaba puesta en el
acuerdo de cooperacién que Estados Unidos suscribiria con Chile sobre energia nuclear. Esta ultima

opcidn perdio fuerza tras la catdstrofe en Japon y el creciente rechazo en la opinién publica.

En medio de la discusion nacional sobre la matriz energética, vuelve a cobrar relevancia la posibilidad

de implementar las energias renovables no convencionales, entre las que se cuenta a la geotermia.
a) Contexto energético nacional.

La necesidad de analizar el desarrollo de la energia geotérmica coincide con varios factores
contingentes, como la discusién sobre la matriz energética y el predominio del uso del carbén, en las
termoeléctricas. Segun las estimaciones, la mitad de los proyectos de inversién en carpeta en el

sector energético para el quinquenio 2010-2014 utilizara el carbén como combustible principal .2

Ello permite sostener que en el pais existe una “carbonizacidon” de la matriz energética, lo que se
contrapone al compromiso de Chile por rebajar sus emisiones de CO2 en un 20% al afio 2020, a
través de la mayor promocion de ERNC. Este compromiso fue informado por el gobierno chileno, el
23 de agosto de 2010, a la Secretaria Ejecutiva de la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico.’

En la misma linea, Chile ha ratificado la Convencién de Cambio Climatico y el Protocolo de Kioto, y
actualmente realiza esfuerzos sustantivos por reducir sus emisiones de carbono, que se materializan
en la elaboraciéon de la Primera Comunicacién Nacional (2000), de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (2006), del Plan de Accién Nacional (2009) y de la Segunda Comunicacién, en actual

preparacion.™

Sin embargo, en lo que se refiere a las ERNC, la Ley de Fomento de las Energias Renovables No

Convencionales, N° 20.257, ha sido sin dudas la responsable del aumento de la participacion de estas

7 Ver la Transcripcion Completa del Discurso del Presidente Barack Obama en Chile. Disponible en

http://spanish.chile.usembassy.gov/2011press0321-discurso-obama.html.
® Estudio de la Corporacion de Bienes de Capital (CBC), citado por Diario La Tercera. Disponible en:
[http://diario.latercera.com/2011/01/18/01/contenido/negocios/10-56461-9-la-mitad-de-las-centrales-
electricas-programadas-al-2014-usara-carbon.shtml]
? Carta del subsecretario de Relaciones Exteriores, Fernando Schmidt, a la Secretaria Ejecutiva de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Christiana Figueres.
10 ,

Ibid, p.116.
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energias en nuestra matriz energética, equivalente en la actualidad al 2,7%.'" Pese a esto, se
esperaria que luego de los compromisos internacionales, Chile hubiera tenido mds acciones a favor

de la promocién.
b) Antecedentes historicos.

Las exploraciones geotérmicas en Chile se iniciaron en 1968 como resultado de un convenio suscrito
entre el Gobierno de Chile y el PNUD. Para llevar a cabo este convenio la CORFO creé el Comité para
el Aprovechamiento de la Energia Geotérmica, y cuya funcién fundamental fue “programar, dirigir y
realizar investigaciones y trabajos en las zonas que existan recursos geotérmicos, encaminados a

establecer las posibilidades mas adecuadas de explotacién de los mismos”.*

Como una primera etapa de los estudios, las exploraciones se restringieron a las Regiones de
Tarapacd y Antofagasta por ser éstas las mas deficitarias en recursos energéticos e hidricos del pais.
Los escasos recursos hidraulicos disponibles han sido en su totalidad empleados y las exploraciones

petroliferas llevadas a cabo en estas regiones han sido desfavorables.

Consecuentemente, las necesidades de energia eléctrica han debido ser suplidas a través de
centrales térmicas convencionales; ademas de la energia, existe la limitante de la falta de agua para
cualquier expansion industrial en la regidn. Aparte de los estudios llevados a cabo mediante el
proyecto CORFO-PNUD, que estuvo vigente hasta 1976, el conocimiento que actualmente se tiene
acerca de las posibilidades de energia geotérmica de Chile se basa en los estudios vulcanolégicos y
geoquimicos de numerosas dreas termales, realizados por investigadores del Departamento de

Geologia de la Universidad de Chile y del Sernageomin.

De acuerdo con los estudios realizados queda de manifiesto que las dreas con actividad geotermal se
encuentran asociadas a la franja volcanica del Plioceno-Holoceno que se extiende a lo largo de la
Cordillera de los Andes, lo cual demuestra que la fuente de calor que da origen a las areas termales
proviene del magma. Tanto la actividad magmatica como la sismica y, en gran medida el flujo
caldrico en el territorio de Chile, estan controlados por los procesos de subduccion de la Placa de

Nazca bajo el margen occidental del continente.™

"' MORAGA, Pilar, Evolucién de la politica nacional energética frente a la regulacién del cambio
climdtico, Santiago: LOM, noviembre 2009,., p. 4.

12 LAHSEN, Alfredo, Origen y potencial de energia geotérmica en los Andes de Chile. Geologia y Recursos
Minerales de Chile, Chile: Edit. Univ. de Concepcidn, 1985, pp. 425.

13 LAHSEN, Alfredo, “Chilean Geothermal Resources and their possible utilization”. En: Geothermics, Vol. 17,
N°2/3, 1988, p. 401.
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c) Proyecciones auspiciosas.

De acuerdo con estudios del Centro en Excelencia de Geotermia de Los Andes, de la
Universidad de Chile, la potencia de energia geotérmica en Chile es de 16.000 MW, es decir, 1,2
veces la cantidad generada actualmente en el pais."* En términos practicos, la geotermia podria

suplir todo el consumo actual de energia en el pais.

Sin embargo, bajo una mirada mas conservadora o realista, se puede analizar los estudios
realizados por la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP), que calcula que el pais tiene un potencial
para producir 3.350 MW de electricidad a partir de esta fuente. Estas proyecciones han sido

replicadas por organismos internacionales, como la AIE."

Por su parte, las estimaciones del gobierno no estan lejanas a esas cifras. Asi lo demuestra una
reciente exposicion del ministro de Energia, Laurence Golborne, que estima que el pais posee un

potencial estimado energético que va entre los 3.300 MW y los 16.000 MW."®

Estas cifras no resultan baladies, considerando los prondsticos del actual gobierno, que apuntan a la
necesidad de duplicar la matriz energética para el 2020, en razén del crecimiento a tasas promedio
de seis por ciento anual. Por tanto, si la capacidad instalada eléctrica actual es de catorce mil 850
megawatts, por lo que serd necesario crecer aproximadamente en mil 200 megawatts de capacidad

instalada al afio."

Sin embargo, en la actualidad no hay ninguna planta geotérmica en operacién y sélo se tramita un
proyecto de central generadora de energia geotérmica en el Servicio de Evaluacién Ambiental: la

Central Geotérmica Cerro Pabelldn, en la Segunda Regién.™®

Pero de acuerdo a los antecedentes del Ministerio de Energia, las concesiones de explotacién son

seis y las de exploracién suman 52.

En cuanto a la proyeccidn estimada al 2025, algunos autores®® apuestan a que la energia geotérmica

puede ser una parte relevante de nuestra matriz energética, obteniendo una potencia instalada para

' presentacion del Centro de Excelencia de Geotermia de Los Andes ante el Fondep, 2009.

> Chile: Energy Policy Review 2009, International Energy Agency, p. 162.

'® Matriz energética de Largo Plazo, Antecedentes para un Debate, Exposicion del ministro Laurence Golborne,
Ministerio de Energia, 2011, p. 29.

Y Discurso presidencial de Sebastiadn Pifera, 21 de mayo de 2010. Disponible en:
[http://www.gob.cl/media/2010/05/ENERGIA.pdf]

18 Ver ficha en Servicio de Evaluacion Ambiental. Disponible en
http://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyectoAction.php?modo=ficha&nombre=geotermica&sector=7&regi
ones=&presentacion=undefined&buscar=true.

¥ Informacién solicitadas por la Ley de Acceso a la Informacién. Disponible en Anexo 1.
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el Sistema Interconectado Central (SIC) igual a 830 MW y una energia igual a 6.544 GWh al afio (Ver

Figura 1).

Figura 1: Proyeccidn de capacidad instalada de energia geotérmica al 2025.%

Proyecto Capacidad MW

Calabozo 300
Copahue 100
San José de Maipo 50
Nevados de Chillan 75
Termas del Flaco 30
Puyehue / Carran 125
Laguna del Maule 75
Carranco 75
Total 830

Del contexto antes descrito surge la interrogante del porqué si Chile tiene tal potencial geotérmico

no existe a la fecha ningln proyecto en operacién.

En este orden de ideas se plantea validamente la duda sobre la existencia de barreras de entrada que

estarian impidiendo el desarrollo de este tipo de proyectos en el pais.
d) Barreras de entrada.

Hasta ahora, algunos estudios han intentado plantear algunas de las barreras de entrada a la
geotermia nivel internacional. Segin Alfredo Lahsen, gedlogo y experto en geotermia de la
Universidad de Chile, para la utilizacion de energia geotérmica con fines practicos se requiere la
conjuncién de una serie de factores: geoldgicos (o fisicos), tecnoldgicos, econdmicos, sociales e
incluso politicos, los cuales condicionan la posibilidad de explotar esta energia en una determinada

ZOFla.22

Bajo una mirada preliminar y general, es posible sostener que los gastos involucrados en las
primeras etapas de exploracidon de yacimientos geotermales son altisimos, con un importante grado

de riesgo de perforar varios pozos sin encontrar los recursos suficientes, ademas de la incertidumbre

20 HALL, Stephen y asociados, ¢Se necesitan represas en la Patagonia? Un andlisis del futuro energético de
Chile, Santiago: Ocho Libros Editores, 2009, p.24.

! Ibid, p. 76.

2 LAHSEN, op. cit. p. 8.
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de lograr comprador inmediato para la energia generada, en proyectos que no duran menos de cinco
afios en comenzar a funcionar. A esto debe agregarse que, en este momento, los costos de la

hidroelectricidad y del gas natural son mas atractivos como negocio que la geotermia.”®

Otro obstaculo relevante para el aprovechamiento de los recursos geotérmicos en América Latina es
la ausencia de un marco legal. No existen leyes ad-hoc para el desarrollo de la geotermia o los
marcos regulatorios son insuficientes. La vigencia de un marco regulatorio, claro y moderno, es

necesaria para el desarrollo de los recursos geotérmicos.**

Esta mirada inicial permite sostener, a priori, que la geotermia debe enfrentar distintos tipos de

barreras de entrada: legales, institucionales y financieras.
e) Barreras legales.

Después de 10 anos de tramitacién en el Congreso, en enero de 2000 se aprobé la Ley 19.657, sobre
Concesiones de Energia Geotérmica, la que tenia como objetivo “promocionar la industria de la
geotermia a través de remover barreras y agilizar los procedimientos para constituir las concesiones

de exploracién y explotacion”.”

La Ley N2 19.657 mejord la tramitacién de las concesiones geotérmicas, pues entregd un marco
regulatorio que antes no existia. Sin embargo, aun quedan muchas modificaciones por realizar.
Muestra de ello es que actualmente se discuten en el Congreso tres proyectos de ley que dicen

relacién sobre la actividad geotérmica.?®

La necesidad de estos cambios legales también han sido reconocidos por la AIE, organismo que en su
informe para Chile de 2009, sefialé que “se ha propuesto una modificacién a la ley de Concesiones
Geotérmicas, cuyo objetivo es aumentar la eficiencia en la asignacidon de concesiones geotérmicas a
través de mejorar los términos y condiciones a través de los cuales se garantizan y se aseguran el uso

productivo de los recursos geotérmicos”. >’ El mismo informe agrega que para ello sera fundamental

el “rol del Estado en la promocidn vy fiscalizaciéon”.?®

La Ley N2 19.657 plantea condiciones que pueden considerarse barreras de entrada a la actividad
geotérmica, pues demoran la tramitacion de este tipo de proyectos. Entre ellas podemos mencionar

el proceso de licitacidn, los requisitos legales para ser concesionario y la duracion de la concesion.

> VASQUEZ, op. cit. p. 13.
** Ibid, p. 25.
» Driving up the potential of geothermal energy in Chile, Centro de Energias Renovables, 2011, p. 4.
%% Ver Tramitacion de proyectos. En linea: [www.senado.cl]
%7 Chile: Energy Policy Review 2009, International Energy Agency, p. 168.
28 ,
Ibid, p.168.
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f) Barreras institucionales.

La creacién del Ministerio de Energia, en 2008, trasladé las competencias desde Mineria a
esta nueva cartera para “aplicacion, control y cumplimiento de esta ley (sobre concesiones
geotérmicas) y sus reglamentos, sin perjuicio de las atribuciones conferidas a los demas organismos
sefalados especificamente en sus disposiciones”. La Ley N2 19.657 agrega que “el Ministerio de
Energia fiscalizard y supervisara el cumplimiento de las normas de esta ley y de los reglamentos que

se dicten, y las obligaciones de los concesionarios que se estipulen en el decreto de concesién”.?

Por su parte, el reglamento cred en la Subsecretaria de Mineria, un Comité de Andlisis
integrado por el Jefe de la Divisidn Juridica de esa Secretaria de Estado, dos representantes del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, dos representantes de la Comisién Nacional de Energia y un
Abogado del Ministerio de Mineria. Subsecretaria Mineria, Comité Analisis Division Juridica
Secretaria Geologia Mineria, Comisidn Energia Mineria. Este Comité tiene como funcién asesorar al
Ministerio respecto de “todas las materias relacionadas con el estudio, evaluacidn y resolucidn de las
solicitudes de concesién de energia geotérmica, y sus modificaciones, y de las licitaciones que se

convoquen para ese efecto; evaluacion resolucidn concesién energia geotérmica”.*

Asi, es necesario sefalar que en los recursos geotérmicos, los participantes en el proceso de
constitucién de concesion se encuentran en el deslinde entre los sectores mineros, el de las
empresas de generacidon eléctrica’ y el dmbito medioambiental, debiendo acudir durante la
tramitacién a los ministerios de Mineria, Energia y Medio Ambiente. Esto provoca una evidente

desconcentracion de la institucionalidad reguladora de esta actividad.

Segun Coviello, a nivel internacional, un “obstaculo importante al desarrollo geotérmico ha sido el
mecanismo burocratico de gestion de las empresas eléctricas estatales. Esto se ha demostrado en los
paises mas adelantados, donde se han duplicado y hasta triplicado los tiempos de gestion y ejecucion

de los proyectos”.*

De acuerdo con un estudio del Ministerio de Energia, actualmente la tramitacién de una concesion
geotérmica puede tardar unos 400 dias.®® Por ello, una de las incertidumbres que afecta a la

geotermia apunta a los permisos y a la burocracia institucional que debe enfrentar un postulante a

% Articulo 82 de la Ley N2 19.657.

%0 Reglamento de la Concesiones Geotérmicas, Ministerio de Mineria.

** politica Energética, Nuevos Lineamientos, Comisidon Nacional de Energia, 2009, p. 19.

3 COVIELLO, op. cit., p. 16.

** Antecedentes sobre la matriz energética en Chile y sus desafios para el futuro. Ministerio de Energia, 2011,
p.16.
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una concesion. He aqui donde es relevante conocer las experiencias reales de los actuales

involucrados en la exploracidn y explotacion de fuentes de energia geotermia.

Dado este contexto, en esta investigacidén ha sido posible identificar barreras de entrada asociadas a
las competencias de las instituciones que intervienen en esta actividad:** una ausencia de catastros
en el Sernageomin, la falta de una politica de fomento del Ministerio de Energia y la incertidumbre

del ingreso al Servicio de Evaluacion Ambiental.
g) Barreras financieras.

Uno de los principales mitos asociados a la actividad geotérmica esta asociado al factor econdmico.
Este ultimo punto es relevante, dado que las principales criticas a las ERNC aluden a su elevado costo

de implementacion.

En todo caso, a juicio de Manlio Coviello, investigador de la Cepal, no es que la generacidon
geotérmica no pueda ser competitiva. Lo que pasa es que se requiere, en primer lugar, buscar y
evaluar los recursos existentes, lo que implica incurrir en gastos de exploracién. Este autor dice que
una vez descubiertos recursos con caracteristicas productivas industriales, su caracter renovable

reduce significativamente los costos de explotacién.®

A juicio de Vdasquez, “los costos de construccidn de una planta de energia geotérmica son
equivalentes a los de una central hidroeléctrica, con la diferencia que se trata de recursos renovables
completamente, con una duracién minima de explotaciéon de 50 afios y sin impactos negativos para

los ecosistemas adyacentes”.*®

El costo de generacidon de la geotermia puede ser llegar a ser competitivo (desde 40 hasta 95
USSmills/KWh) en relacién a las otras fuentes convencionales; la productividad y la vida dtil de los
pozos representa la variable fundamental para la evaluacién de la rentabilidad relativa de un

emprendimiento geotérmico.

En este contexto, los principales obstaculos identificables son: los altos costos iniciales, la ausencia

de beneficios estatales y la falta de formacion de capital humano.

Con miras a comprobar la existencia de las barreras de entrada a la geotermia e identificar otro de

tipo de obstdculos, este trabajo utilizara la siguiente metodologia:

** Barreras identificadas en esta memoria como elaboracién propia, a través de las entrevistas realizadas.

> COVIELLO, op. cit. p. 8.

3 VASQUEZ, David. Posibilidades de la Energia Geotérmica en Chile, Santiago: Biblioteca del Congreso Nacional,
2004, p.9.
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1. Un estudio de la legislaciéon nacional y sus eventuales modificaciones a partir de los analisis de la

doctrina nacional y extranjera.

2. Una serie de entrevistas a los concesionarios geotérmicos. Las concesiones de explotacion son seis
y las de exploracién son 52%, sin embargo, en la préctica, son cerca de 12 las empresas a cargo de la
ejecucién de concesiones, de las cuales se entrevistaron a funcionarios de ocho de ella (abogados y
gedlogos), lo que constituye casi un 70% del universo total de esta actividad. Asimismo, se considera
importante para el logro de los objetivos propuestos conocer la opinién de académicos y expertos en

el tema, asi como a funcionarios del gobierno.

Capitulo I: Barreras legales

La Ley N2 19.657, publicada el 7 de enero de 2000, cambid el panorama de la energia geotérmica en
Chile. Esta normativa definié que este tipo de energia es un bien del Estado, susceptible de ser
explotado, previo otorgamiento de una concesiéon por parte del Estado. También define las
condiciones para la participacion de privados en la exploracién y explotacién de la energia
geotérmica, excluyendo las aguas termales utilizadas para fines turisticos o medicinales. Asimismo,
regula las relaciones entre los concesionarios, el Estado, los duefios de los terrenos superficiales, los
titulares de pertenencias mineras, las partes involucradas en operaciones petroleras o empresas

autorizadas a explorar y explotar hidrocarburos.*®

Sin embargo, después de 11 afios de su entrada en vigencia, esta ley ha resultado ser insuficiente,
por lo que el Ejecutivo ha enviado dos proyectos de ley al Congreso para introducir modificaciones a

la ley.

Bajo este contexto, este capitulo abordara, el actual marco legal para iniciar una actividad de
exploracién y explotacién geotérmica. En este contexto, se sefialaran tres eventuales barreras de
entrada a la geotermia, en el campo legal: los requisitos para ser concesionario, el proceso de

licitacidn y el plazo de la concesion.

%7 Ver Anexo N@ 1.
*#vasqu EZ, David. Posibilidades de la Energia Geotérmica en Chile, Santiago: Biblioteca del Congreso Nacional,
2004, p. 11.
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1.1. Requisitos legales para ser concesionario.

De acuerdo con el articulo 10 de la Ley N2 19.657, toda persona natural chilena y toda persona
juridica constituida en conformidad con las leyes chilenas tiene derecho a solicitar una concesién de

energia geotérmica y a participar en una licitacion publica para el otorgamiento de tal concesién.
Las concesiones pueden ser de dos tipos:*

a) Concesioén de exploracion, que consiste en el conjunto de operaciones que tienen el objetivo de
determinar la potencialidad de la energia geotérmica, considerando entre ellas la perforacion y
medicién de pozos de gradiente y los pozos exploratorios profundos. En consecuencia, la concesion
de exploracion confiere el derecho a realizar los estudios, mediciones y demds investigaciones
tendientes a determinar la existencia de fuentes de recursos geotérmicos, sus caracteristicas fisicas y

guimicas, su extensién geografica y sus aptitudes y condiciones para su aprovechamiento.

b) Concesion de explotacidon, que consiste en el conjunto de actividades de perforacién,
construcciéon, puesta en marcha y operacién de un sistema de extraccién, produccion vy
transformacion de fluidos geotérmicos en energia térmica o eléctrica. En consecuencia, la concesion
de explotacion confiere el derecho a utilizar y aprovechar la energia geotérmica que exista dentro de

sus limites.

Sin embargo, segun el articulo 17 de la Ley N2 19.657, las personas naturales o juridicas que deseen
participar en las licitaciones a que convoque el Ministerio de Energia para el otorgamiento de una

concesion de energia geotérmica, deberan cumplir, ademads, con los siguientes requisitos minimos:

a) Tener un patrimonio de a lo menos UF 5 mil, en el caso de personas naturales, o un capital minimo

de UF 10 mil, en el caso de personas juridicas, y

b) Acompaniiar los antecedentes generales, técnicos y econdémicos del proyecto de exploracién o de
explotacién de energia geotérmica y la informacién sobre las inversiones proyectadas para su

ejecucion.

* Articulo 6 de la Ley N 19.657.
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Figura 2: Caracteristicas de las concesiones geotérmicas.*

Caracteristica Exploracion Explotacion
Superficie maxima 100.000 ha. 20.000 ha.
Duracion 2 afos prorrogables a 2 mds | Indefinida
Amparo o garantia No tiene Patente anual
Extincion -Por caducidad de periodo -Por no pago de patente
-Por renuncia -Por no desarrollar la

explotacion
-Por renuncia

Titular -Persona natural chilena -Persona natural chilena
-Persona juridica -Persona juridica
Patrimonio o capital minimo |-5.000 UF Persona natural -5.000 UF Persona natural
exigido -10.000 UF Persona juridica |-10.000 UF Persona juridica
Método de asignacion -Directa -Directa
-Licitacién: obligatoria para  |-Licitacién: obligatoria para
fuentes probables fuentes probables

Los requisitos sefialados son percibidos por los actores del sistema como trabas, sobre todo respecto
del respaldo financiero. Sin embargo, una mirada general del proceso de otorgamiento de una
concesidn permite percibir que estas exigencias solo buscan dar garantias a la administracién de que
el futuro concesionario sera capaz de soportar los riesgos asociados a la actividad de exploracién o
explotacién geotérmica. Por tanto, estos requisitos no podrian calificarse como barreras de entrada a

la geotermia.

Estas exigencias legales para ser concesionario fueron establecidas, precisamente, en el interés de
que los particulares den garantias a la administracién de que desarrollardn las tareas a las que se

comprometen.“

Sin embargo, en el mundo privado se estima que el requisito de capital de 5.000 UF y de 10.000 UF
puede constituir una traba para las personas juridicas. La razén de esta postura es que, para cumplir
estos requisitos, se terminan conformando figuras societarias a través de ‘artimafias’, sélo con el

. . . .. 2
objetivo de aparecer con el respaldo financiero exigido.*

Quizds una muestra de esta posicidn es que, de las 58 concesiones existentes (incluyendo las de
explotacién y las de exploracion), solo se ha entregado una concesidén a una persona natural.

Ademas, en la practica, algunas empresas muchas veces terminan asociandose con otros privados

*°VASQUEZ, op. cit., p. 11.

*! Entrevista realizada el 27 de mayo a la ingeniero civil y miembro del equipo de geotermia de la Divisidn de
Energias Renovables del Ministerio de Energia, Srta. Carolina Espinosa.

* Entrevista realizada el 27 de mayo al abogado de la concesionaria Magma Energy Chile, Sr. Matias Lewin.
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para poder postular o desarrollar una concesién. En este contexto, una férmula bastante usada en

esta drea es el de los join ventures.

Pero esta postura no es compartida por todos los actores del sector. Otros no consideran que el
requisito de un patrimonio minimo constituya una barrera de entrada, sino que, por el contrario, es
una exigencia minima de garantia para demostrar que la empresa sera capaz de realizar la concesion.
En todo caso, si existe coincidencia en que la geotermia es una actividad que es para empresas

grandes.

Respecto del segundo requisito establecido por la ley, algunos representantes de empresas
geotérmicas identifican una barrera de entrada en la peticidn de antecedentes técnicos. El ministerio
piden antecedentes y hay un procedimiento de puntajes que los evalua. El problema es que no sé
sabe las caracteristicas del recurso al que se estd postulando, su potencial, sus riesgos, la
permeabilidad del terreno. Hay varios factores técnicos que no se manejan hasta que se hace el
proyecto. Asi que al postular a la licitacion se piden antecedentes que aun no se conocen con

precision.®

Como resultado de esta situacion, algunos postulantes simplemente presumen cierta informacién,
pero puede terminar siendo inexacta. El tema de los criterios es algo que se debe mejorar, porque
hay empresas que pueden presentar antecedentes ficticios y se adjudican una concesidn, pero
después no tienen el sustento para realizar el proyecto y terminan vendiendo la concesion o

simplemente la pierden.**

En la practica, la entrega de concesiones —ya sea de exploracidn o explotacion- ha sido variable en los
ultimos afos, tal como lo demuestra la Figura 3. Las concesiones geotérmicas tramitadas desde 2003
a 2009, cuyos decretos resolutorios se encuentran publicados en el Ministerio de Mineria, suman 74.
Se trata de solicitudes de otorgamiento o prdrroga y licitaciones de concesiones de exploracion y
explotacién, siendo las de exploracion las mas comunes. La demanda fue creciente hasta el 2007,

volviendo a aumentar fuertemente en 2008.

Segln estudios del Ministerio de Energia, este incremento tiene relacion con el desarrollo de
proyectos estratégicos que cuentan con la participacion de las empresas estatales, como ENAP y
CODELCO, a lo cual se suman los incentivos explicitos para el desarrollo de energias renovables no

convencionales en el mercado eléctrico nacional, establecidos en los cambios a la ley general de

* Entrevista realizada el 19 de mayo al Jefe de Comunicaciones de la concesionaria Geo Global Energy, Sr.
Cristidn Sandoval.
“ Ibid.
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servicios eléctricos (Ley N2 19.940) y la ley de energias renovables no convencionales (Ley N2
20.257), lo que ha generado gran interés por adquirir este recurso, tanto por parte de empresas

nacionales como extranjeras.*

Figura 3: Decretos resolutorios publicados de concesiones geotérmicas.*

35
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1.2. El proceso de licitacidn.

Si bien en algunos casos una concesidn puede constituirse con la peticién de un solicitante que
cumpla los requisitos legales, el articulo 16 de la Ley N2 19.657 establece que “las concesiones de
energia geotérmica que recaigan sobre una fuente probable deberan ser otorgadas por el Ministerio
de Energia siempre previa la convocatoria a una licitacion publica”. Esta norma legal establece la
existencia de un procedimiento licitatorio previo. De acuerdo con el Reglamento de la ley, existen

otras dos situaciones en las que corresponde iniciar una licitacion. ¥
Asi, siempre serd obligatoria la licitacién:

a) Cuando se trate de una concesion que recaiga, total o parcialmente, sobre el terreno comprendido

en una de las fuentes probables sefialadas en la ley.

b) Cuando existan dos o mas solicitudes de concesion en tramite que recaigan sobre todo o parte del

mismo terreno comprendido por una de ellas.

* Estudio “Identificacién de dificultades en la tramitacién de permisos de proyectos del sector eléctrico”,
Ministerio de Energia, 2010, p. 39.

*® Ibid., p. 39.

*’ Articulo 20 del Reglamento para la Ley N2 19.657.
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c) En cualquier tiempo, el ministerio podra convocar a licitaciéon para el otorgamiento de una o mas
concesiones de energia geotérmica de fuente no probable, segun lo dispuesto en el articulo 15 inciso

tercero de la ley.

Pero este procedimiento legal es uno de las principales criticas de los concesionarios, el que varios
califican como “injusto”. Ello se debe a que una empresa puede iniciar labores de exploracidn
preliminar con miras a solicitar una concesién. Antes de hacer su peticién al ministerio, realiza los
estudios pertinentes para asegurarse donde podria encontrar recursos geotérmicos. Estos estudios,
evidentemente, implican un costo para la empresa, tanto en recursos econdmicos, como de tiempo.
Sin embargo, pueden ser considerados una inversion si es que finalmente logra adjudicarse la
concesion. El problema surge cuando el particular interesado solicita la concesion al ministerio v,
luego, un segundo interesado, sin haber hecho ningln estudio, también pide una concesion en el
mismo lugar, sélo confiando en la informacién del primer solicitante. Esta situaciéon obliga al
ministerio a abrir una licitacion, la que podria terminar adjudicandose al segundo interesado, que

solo especuld a partir de la primera solicitud.

Esta situacion, por tanto, no entrega ninguna ventaja al primer solicitante, lo que si ocurre, por
ejemplo, dentro de la constitucidn de concesién minera, donde existe el “derecho preferente” del

primer solicitante de la concesién.*

El problema es que si bien la ley establece que el Ministerio de Energia, organismo encargado de
tramitar las licitaciones, debe pronunciarse respecto de la licitacidn dentro de 90 dias, ese plazo se
estipula sélo cuando no existen reclamaciones. El recurso de reclamacién es una herramienta legal
que permite a los postulantes a una concesién presentar oposiciones a las decisiones del ministerio.

Este recurso, sin embargo, presenta algunos problemas.

En la practica, los procesos de licitacidn, al menos los dos mas grandes que ha habido, se han visto
bastante conflictivos, con muchos recursos de reclamacidn, con eventuales recursos que buscan

echar abajo la licitacion.

Actores del sector sostienen que la licitacion se maneja como un paquete completo. Si se licitan 18
concesiones, pero alguien ingresa una reclamacion en una de ellas, se paran las 18 concesiones”.
Varios coinciden con esta critica, al sefalar que los recursos paralizan toda la licitacién, lo que resulta
altamente inconveniente para todos. A ello se suma que e veces los recursos de reclamaciéon no

tienen mucho fundamento legal y, en la préctica, son rechazados casi en un cien por ciento.

*® Articulo 41 del Cddigo de Mineria.
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Mirado desde un punto de vista del debido proceso, si resulta conveniente que cualquier postulante
tenga derecho a presentar reclamaciones. El problema es que esa oposiciéon tiene un efecto general
gue retrasa toda la licitacién, afectando a todos los solicitantes en cada una de las concesiones, lo

gue resulta altamente ineficiente.

Asi, a juicio de los concesionarios, los procedimientos de licitacién y entrega de concesiones duran
demasiado. Segun un estudio del Ministerio de Energia, se constata que las concesiones de
exploracién (Figura 4) se resuelven en general antes de los 450 dias, mientras que en las concesiones
de explotacién (Figura 5) los plazos, en general, tampoco superan los 450 dias.* Como sea, estos

plazos superan con creces los 90 dias fijados en la ley.

Figura 4: Tiempo promedio en la tramitacién de solicitudes y licitaciones de concesiones de

exploracion.>
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* Estudio “Identificacion de dificultades en la tramitacién de permisos de proyectos del sector eléctrico”,
Ministerio de Energia, 2010, p. 40.
% bid. p. 41.
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Figura 5: Tiempo promedio en la tramitacién de solicitudes y licitaciones de concesiones de

explotacion.™
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Por su parte, en otra empresa afirman que en el tema de las licitaciones, nosotros tenemos varias
diferencias de cémo se han manejado. A modo de ejemplo, sefalan que la empresa GGE se adjudicé
la concesion de Puchuldiza, en la Segunda Regién, pero, que, durante el proceso de licitacion, el
ministerio dividié la concesidn en tres proyectos distintos: uno fue licitado a favor de GGE, otro para
Energia Andina y un tercero esta aln en proceso. Pero algunos sostienen que el problema radica en
que esas tres concesiones apuntan a una misma reserva del recurso, lo que genera problemas,
porque distintas empresas compiten por identificar un mismo recurso, lo que resulta ineficiente,
pues al final, quizas sélo una de las concesionarias podra explotar ese recursos. En términos técnicos,

cuando hay tres actores distintos, no se garantiza la sustentabilidad del recurso.>

Esta posibilidad de dividir las concesiones de un mismo recurso estd siendo aplicada por el
ministerio, pero no es una facultad que esté consagrada en la ley. Asi, por ejemplo, en caso de la
zona de Puchuldiza en la Region de Antofagasta existe la concesién Puchuldiza I, Il y Ill, las que
pertenecen a distintos concesionarios, los que, en la practica, se encuentran explorando el mismo

reservorio de energia geotérmica.

Sin embargo, independiente de las causas del retraso en el proceso de licitacién, es un hecho que la

tramitacién resulta demasiado excesiva. Un estudio de la Universidad de Chile, dice que “existe una

51 ,

Ibid. p. 41.
>? Entrevista realiza