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Incentivo a la consolidacién de redes en la Universidad de Chile

1. TITULO DEL PROYECTO: Infraestructura verde para mejorar la calidad del aire de la ciudad de Santiago
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;POR QUE Y PARA QUE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN MEDIO AMBIENTE?

1. Argumento cognitivo: no dispongo de toda la informacién

2. Argumento deliberativo: el debate racionaliza las decisiones de politicas publicas.

3.  Argumento de calidad regulatoria: la participacién mejora la disposicion al cumplimiento
4.  Argumento del accountability: genera un mecanismo de rendiciéon de cuentas regular

5. Argumento de justicia ambiental: participacion permite distribuir equitativamente beneficios y
cargas ambientales

X.Insunza - L. Cordero, Documento de trabajo, 2017
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because there is uneven because those who
Why are there - participation in decision-making are poorly resourced
distributlonal processes are least able to achieve
Inequalities? rights of recognition
because those
wouspoy __ IWEEESRSSE . wenerevunass
'esgs‘r'rf;‘; ’t‘;’"e ::'eq ua‘;ggg mmp> " ;; not have
participation participatory rights
because lack of participation
sustains lack of recognition _ Why are there
Inequalities In
because those who are not recognised are discriminated recognition?

against in the allocation of and access to resources

Walker, 2012
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;POR QUE PREOCUPARNOS DE LA CALIDAD DE LA PARTICIPACION ENPLANES?

1. Los Planes se aproximan de modo diverso a las “condiciones de riesgo” que el SEIA.

2. La participacion debe tratar de corregir, por ejemplo, la heuristica de disponibilidad, la
subvaloracion de los riesgos, la sobre representacion de los problemas, etc (Sunstein, 2002).

3. Esto puede llevar, en ocasiones, a que la participacion en medio ambiente quede atrapada en la
“ley de la trivialidad” (Parkinson, 1953), es decir, quede condicionada a la discusion de lo
conocido, eludiendo el debate de lo relevante por falta de antecedentes o capacidad técnica
concreta.

4. La evidencia sobre tiempos de tramitacion induce a esa “trivialidad” y transforma a los planes en
un problema de “expertos”, mas que incidencia participativa.

5. Esta ultima hipdtesis es conveniente estudiarla con los ultimos 14 planes y la calidad de la
participacion (esa es la tarea del segundo afno de este proyecto).
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Cuadro: Algunos plazos y las etapas de elaboraciéon de un PPDA en la praxis

F(-_zcha_ . Fecha de Plazo de
Publicacion Y s v

PPDA A publicacion | Elaboracion

BT PPDA Final (meses)

ZLIZS

D.S. 70/2010. Tocopilla y zonas circundantes 04/10/2007 12/10/2010 35 meses
D.S. 78/2010. Temuco y Padre Las Casas 11/05/2005 03/06/2010 61 meses
D.S. 164/1999. Pedro de Valdivia y Maria Elena 10/08/1993 04/05/1999 68 meses
D.S. 179/1999. Fundicion de Potrerillos 16/04/1997 14/06/1999 25 meses
D.S. 180/1995. Fundicién Hernan Videla Lira 18/12/1993 09/01/1995 12 meses
D.S. 206/2001. Fundicién Chuquicamata’ 25/05/1998 04/10/2001 39 meses

Lépez Segura, 2016
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La transicion derivada del cambio de reglamento de elaboracién —del D.S.
N°94/1995 de MINSEGPRES al D.S. N°39/2013 del MMA- determiné que los
planes que estaban en tramite a esa fecha terminaran atrasandose aun mas, lo

que se prueba particularmente con dos planes: (a) el de Andacollo y sectores

aledafios —D.S. N°59/2014 del MMA- publicado en el D.O. el 26/12/2014, siendo
que la declaratoria de ZL habia sido publicada en el D.O. el 06/04/2009. Ello

arroja un plazo de elaboracion final de aprox. 68 n . (b) el del Valle Central

de la VI Regién —-D.S. N°15/2013 del MMA- publicado en el D.O. el 05/08/2013,
siendo que la declaratoria de ZL habia sido publicada en el D.O. el 27/03/2009.

Ello arroja un plazo de elaboracion final de aprox. 52 meses.
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CAsSO AES GENER C. MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA, SCS 21.09.2017, r. 7025-2017

Y visto, ademds, lo dispuesto en el articulo 151 de la

Ley N°18.695, se acoge, sin costas, el reclamo de

ilegalidad interpuesto por la empresa Aes Gener S.A. en

contra del Decreto Alcaldicio N°643/2016 de fecha 12 de

mayo del afio 2016, emanado del Alcalde de la Municipalidad

de Tocopilla y dque aprobd la Ordenanza Municipal que

establece el cobro de derechos municipales por los

servicios que indica, para el sbélo efecto de disponer gque

la autoridad edilicia deberé:

I.- Abrir un proceso administrativo, a fin de recabar

de las instituciones respectivas, los antecedentes de las

emisiones actuales de material particulado correspondientes

a todas las empresas mencionadas en el articulo 3° del

Decreto N°70 que contiene el Plan de Descontaminacién para

DERECHO
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la ciudad de Tocopilla y su Zona Circundante, a fin de

actualizar los porcentajes conforme a los cuales se

realizard, para el afio 2018, el prorrateo del costo del

servicio de aseo peridédico especial contemplado en el

articulo 37 de la referida ordenanza.

II.- Realizar este proceso de forma anual de modo que,

para el futuro, el prorrateo de este gasto sea practicado

conforme a la informacidén aportada el afio anterior, por

cada una de las empresas, a la autoridad sectorial, de

conformidad al programa de seguimiento dispuesto en el

Capitulo VII del sefialado Decreto N°70.
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UNA APROXIMACION INICIAL PARA PREOCUPARSE DE LA EVALUACION DE IMPACTO
EN PLANES DE DESCONTAMINACION

1. Medio Ambiente requiere un tratamiento diferenciado a lo que sucede en materia
de participacion ciudadana en gestion publica en general.

2. Las condiciones en que ésta se desarrolla, asi como los bienes colectivos de los
cuales dispone requieren buscar mecanismos que complementen los procesos
participativos con la finalidad que estos sean utiles a: (a) la legitimidad; (b)
efectividad de las medidas que se adopten y (c) operar como instrumento de
correccion de inequidades ambientales.
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