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ANT.: Oficio N°48, de 16.03.2017, de la Direccion
de Servicios e Infraestructura. Oficios N°s
0583 de 10.04.2017, 1835 de 23.11.2016,
de la Direccion Juridica. Oficios N°s 399,
134 y 541, de Sr. Vicerrector de Asuntos
Economicos y Gestidén Institucional, de
fechas 26.09.20186, 18.04.2016 y
05.10.2015, respectivamente.

MAT.. Decreto Universitario N°1043, de 2017, que
modifica Decreto Universitario N°5080, de
24 de agosto de 1982, que establece
Normas sobre Construcciones de Ia
Universidad de Chile.

SANTIAGO, 10 AGO 2017

A SR.RECTOR, SR. PRORRECTOR, SR. CONTRALOR UNIVERSITARIO, SRES.
(AS), VICERRECTORES (AS), SRES. (AS) DECANOS (AS) DE FACULTADES Y
DIRECTORES (AS) DE INSTITUTOS, SR. DIRECTOR HOSPITAL CLINICO,
SRES. (AS) DIRECTORES (AS) Y JEFES (AS) DE UNIDADES.

DE : DIRECTOR JURIDICO

Mediante el presente oficio, junto con saludar, me permito informar a usted que, con
fecha 4 de agosto en curso, la Contraloria General de la Republica tomé razén del Decreto
Universitario N°1043, de 22 de marzo de 2017, que modifica Decreto Universitario N°5080, de
24 de agosto de 1982, que establece Normas sobre Construcciones de la Universidad de
Chile. Dicha modificacion tiene por objeto dar mayor celeridad a los procedimientos
administrativos de contratacion, sin afectar los requerimientos del debido control, que
permitan una gestion oportuna de los contratos de obras que celebre la Universidad, a fin de
dar cumplimiento a los principios de responsabilidad y eficacia, velando por la eficiente e
idénea administracion de los fondos publicos.

En particular, el referido acto administrativo, que comenzé a regir en dicha fecha (4 de
agosto de 2017), establece entre otras innovaciones las siguientes:

En primer término, se precisan las funciones que cumple la Direccién de Servicios e
Infraestructura respecto de obras que sean de un monto superior a 3.000 Unidades Tributarias
Mensuales (UTM), cuyos proyectos deben ser previamente estudiados y aprobados por esta,
en forma previa al inicio del procedimiento administrativo de contratacion, la que debera velar,
ademas, por el inicio oportuno del procedimiento, sin perjuicio de lo que se indica mas
adelante respecto a la funcién del IFO y el procedimiento de aprobacién de los estados de
pago. En efecto, el articulo 2 del referido decreto estatuye:

“Todo proyecto que diga relacion con la ejecucion de una obra, de un monto superior a
3.000 Unidades Tributarias Mensuales debera ser estudiado y aprobado, en forma previa al
inicio del procedimiento administrativo de contratacion, por la Direccion de Servicios e
Infraestructura.



El proyecto debera contener, a lo menos, memoria explicativa, los antecedentes
planimétricos, especificaciones técnicas, estimacion presupuestaria y cualquier otro que la
Direccion de Servicios e Infraestructura pudiere exigir al momento de la presentacion de la
propuesta. La unidad requirente deberéa acomparar, ademas, la propuesta de bases
administrativas especiales.

La Direccion de Servicios e Infraestructura comunicara la aceptacion o rechazo del
proyecto a la unidad requirente, dentro de un plazo estimado de 15 dias habiles administrativos,
expresando los fundamentos de su decision, pudiendo solicitar su modificacion o reformulacion.

En el evento que el proyecto sea aprobado, la unidad encargada de la tramitacion del
procedimiento administrativo de contratacion debera darle inicio, dentro de los treinta dias
habiles siguientes, debiendo sujetarse a las normas contenidas en el presente reglamento.

La Unidad requirente debera informar a la Direccion de Servicios e Infraestructura,
dentro del plazo de cinco dias habiles, las razones del retraso en el inicio del procedimiento de
contratacion o los motivos que determinaron que el proyecto no fuese ejecutado finalmente.”

En segundo lugar, se delegan facultades en los Decanos, Directores de
Institutos y Director General del Hospital Clinico para la dictacion de todos aquellos actos
administrativos tendientes a la ejecucion de cualquiera de las obras sometidas a esta
reglamentacion, que requieran de una inversién igual o inferior a 3.000 UTM, pero igual o
mayor a 1.500 UTM. Cuando se trate de obras de los Servicios Centrales. comprendidas
dentro de dichos montos, los actos administrativos seran dictados por el Vicerrector de
Asuntos Economicos y Gestion Institucional: “Para la ejecucion de cualquiera de las obras
referidas en el articulo primero de este reglamento, que requieran de una inversion igual o
inferior a 3.000 Unidades Tributarias Mensuales, pero igual o mayor a 1.500 Unidades
Tributarias Mensuales, la unidad requirente que presentd el proyecto, o la Direccion de Servicios
e Infraestructura cuando se trate de obras requeridas por los Servicios Centrales, gestionara la
respectiva licitacion publica, o el procedimiento de contratacion que legalmente proceda,
correspondiendo al respectivo Decano o Director de Instituto, o al Director General del Hospital
Clinico de la Universidad de Chile, en su caso, la dictacion de los actos administrativos de rigor.
En estos casos, la Unidad requirente debera informar a la Direccion de Servicios e
Infraestructura sus estados de avance y cualquier otro antecedente que pudiera solicitar aquella
Direccion. Cuando se trate de obras de los Servicios Centrales, los actos administrativos seran
dictados por el Vicerrector de Asuntos Economicos y Gestion Institucional.” (Art. 3 inc. 1°).

En tercer lugar, cuando el monto de la contratacién sea superior a 3.000
UTM, la unidad requirente, o la Direccion de Servicios e Infraestructura, segun corresponda,
gestionara la respectiva licitacion publica, o el procedimiento administrativo procedente,
correspondiendo al Vicerrector de Asuntos Econdmicos y Gestién Institucional la dictaciéon de
los actos administrativos. Con todo, el Rector dictara los actos administrativos cuando se trate
de procedimientos de contratacion que involucren un presupuesto igual o superior a 10.000
UTM.

En cuarto lugar, todas las obras reguladas en el presente reglamento
contaran con una inspeccion fiscal de obras que velara por su correcta ejecucion, sin perjuicio
de otras supervisiones que la Universidad pudiera establecer o que la Ley exija. Asi las cosas,
en todas las obras que correspondan a los Servicios Centrales de la Universidad, un
profesional de la Direccién de Servicios e Infraestructura actuara como inspector fiscal de
obras, correspondiéndole en dicha calidad la suscripcién de los estados de pago. Con todo,
en las obras superiores a 3000 UTM que correspondan a otros organismos, la Direccion de
Servicios e Infraestructura suscribira los estados conjuntamente con el Inspector Fiscal de
obras y el Contratista. En todos los demas casos, los estados de pago se gestionaran
directamente por la Unidad requirente, a través de su Direccion Econdmica,
independientemente de las fuentes de financiamiento que tenga la obra, la que estara
obligada de informar su aprobacién a la Direccién de Servicios e Infraestructura.

En quinto lugar, conforme a esta reforma, tratandose de obras que
tengan un monto igual o superior a 5.000 UTM, todos aquellos actos administrativos que se
dicten con ocasion del procedimiento de contratacién seran visados por la Direccion Juridica.
Dicha visacién, que no involucra un control de legalidad del acto respectivo, funcién privativa
de la Contraloria Universitaria conforme a la preceptiva universitaria, implicara una revisién
general de los antecedentes, a fin de constatar si la (propuesta de) resolucién se aviene a los



principios fundamentales que rigen los procedimientos de contrataciéon publica. Asi las cosas,
el examen velara por el respeto, entre otros, de los siguientes principios:

a) Principio de la libre concurrencia al llamado, que puede ser transgredido (por ejemplo)
con el establecimiento de clausulas de prérrogas automaticas de contrato sin expresion de
causa, exigencia de garantias desproporcionadas, inhabilidades no incluidas en articulo 4° de
la Ley N° 19.886 y la exigencia de experiencia para participar en licitaciones.

b) Principio de igualdad de trato y no discriminacion arbitraria, transgredido en aquellos
casos en que la Universidad mantiene contacto con oferentes a través de mecanismos
distintos a los establecidos en la ley, aplicacién errénea de los criterios de evaluacion,
exigencia de determinadas marcas comerciales o declarar inadmisibles ofertas por errores no
esenciales.

c) Principio de sujecion estricta a las bases, que puede ser afectado, entre otros casos,
cuando se adjudica a un proveedor que no ha obtenido la mejor calificacién o que no haya
cumplido con todos los requisitos basales de caracter esencial, al emplear criterios de
evaluacion distintos a los establecidos en las bases de licitaciéon o con distintas ponderaciones
a las previstas en el pliego de condiciones y incorporar en el contrato disposiciones
innovadoras.

Sin perjuicio de las modificaciones resefiadas precedentemente, preciso es consignar
que el nuevo decreto mantiene la norma del articulo 4, en virtud de la cual, tratdndose de
obras que requieran de una inversion inferior a 1.500 Unidades Tributarias Mensuales, la
contratacion se ordenara y aprobara directamente por el Vicerrector de Asuntos Econdmicos y
Gestién Institucional (en el caso de los Servicios Centrales), el respectivo Decano o Director
de Instituto, o el Director General del Hospital Clinico de la Universidad de Chile, segun
corresponda, mediante resoluciéon fundada en la que se fijara precio, forma de pago, plazo,
garantia y demas condiciones en que se realizaran estas obras. Esta Resolucion debera ser
suscrita por el Contratista en sefial de aceptacién y constituira el contrato para la ejecucion de
la obra.

Por ultimo, se hace presente que los procedimientos de contratacion, a que se refiere el
articulo 1 del Decreto Universitario N°5.080 de 1982, que hayan sido iniciados por acto
administrativo totalmente tramitado en una fecha anterior a la entrada en vigencia del Decreto
N°1042 de 2017, continuaran sujetos a las normas vigentes a esa data.

Para mayor ilustracién, se adjunta copia del decreto modificatorio de marras, cuyo

articulo 2 fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Reglamento sobre
Construcciones de la Universidad de Chile.

Sin otro particular, saluda atentamente a Ud.

FERNANDO MOLINA LAMILLA /4
Director Juridico
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