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Proyecto de Ley sobre Universidades Estatales
Discusion indicaciones particulares en Comision Educacion la
Camara de Diputados’
N°14/2017

PROYECTO DE LEY SOBRE UNIVERSIDADES ESTATALES
Actual estado de discusion del proyecto de ley

El proyecto de Ley sobre Universidades Estatales (Boletin N° 11.255-04), ingresado el martes 06 de junio de 2017 al Senado
de la Republica (cdmara de origen), mediante Oficio 090-365 de 2017 fue retirado del Senado, con fecha 13 de julio de 2017.
Este retiro fue informado en cuenta de la Sesion 31° Especial de lunes 17 de julio de 2017.

Con fecha 17 de julio de 2017, se ingres6 nuevamente el proyecto de Ley Sobre Universidades del Estado (Boletin 11.329-04)
a la Camara de Diputados, pasando esta a ser la cdmara de origen. Con misma fecha se da cuenta del proyecto en la Sesion
Especial 472/365 y pasa a la Comision de Educacion y de Hacienda, en lo pertinente. A su vez, se hace presente la urgencia
calificada de “suma”.

Ver el proyecto de ley sobre Universidades Estatales Boletin N°11.329 (link)
Ver Comparado (2) con indicaciones del Ejecutivo 20.09.17 (link)

Con fecha 21 de septiembre de 2017 se retira y hace presente la suma urgencia del proyecto, lo que implica que tanto su
discusion y votacion en la Camara debera quedar terminada en el plazo de 15 dias, en virtud del articulo 74 de la Constitucion
Politica de la Republica y el art. 27 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Discusion indicaciones particulares en Comision Educacion la Cdmara de Diputados

Sesion 313°de 10 de octubre de 2017 (tarde)

Con fecha 10 de octubre de 2017 se celebro la Sesion Ordinaria N° 313 (durante la tarde) citada con el objeto de continuar
con la votacion en particular del proyecto de ley sobre Universidades Estatales, en el primer tramite constitucional, con
urgencia calificada de “suma”.

Sintesis y temas relevantes votados:

Se continud con la discusion y votacion de los articulos 32 bis (nuevo articulo creado) a 40 (nuevo) del proyecto de ley, asi
como de las indicaciones propuestas, tanto por parte del ejecutivo, como de los diputados. La votacion de los Titulos Il y IV
quedo para la siguiente sesion.

(Para una mayor comprension, ver Comparado de indicaciones al proyecto de ley: del Ejecutivo; del Ejecutivo y de los
Diputados “Titulos | y II” v del Ejecutivo y de los Diputados “Titulo Ill a transitorios”).

' El presente documento de trabajo (version 10.10.2017) fue elaborado en conjunto por el Area Juridica del Senado de la
Universidad de Chile, por la pasante egresada de Derecho Alejandra Brito y revisado por el abogado Gustavo Fuentes
Gajardo. Comentarios: gustavo.fuentes@u.uchile.cl
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PROYECTO DE LEY

INDICACIONES DEL
EJECUTIVO

INDICACIONES DE LOS
DIPUTADOS

RESULTADO DE LAS INDICACIONES

104) De la diputada
Girardi para incorporar
un nuevo articulo 32 bis
al final del parrafo
segundo del titulo
segundo del siguiente
tenor:

“Articulo 32 bis:

Refrendacion de
pagarés: Los
documentos

mercantiles que
suscriban las
instituciones de

educacion superior del
Estado no estardn
afectos a refrendacién
por parte de la
Contraloria General de
la Republica”.

105) De la diputada
Girardi para incorporar
un nuevo articulo 32 ter
del siguiente tenor:
“Articulo 32 ter:
“Relacién deuda
patrimonio: Para
efectos de determinar
la relacion deuda /
patrimonio de las
universidades estatales

en el caso de
endeudamiento a largo
plazo, sélo se

consideraran los

Indicacion N2 104 y 105 (Girardi)

Votacion: La Secretaria de la Comisiéon declara
ambas inadmisibles.

Discusion:

- Girardi: El ejecutivo se comprometio a
formular indicaciones.

- Ejecutivo: El ejecutivo analizard éstas y se
compromete a realizar indicaciones
relacionadas, ante la Comisién de
Hacienda.
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pasivos
correspondientes a
obligaciones con
instituciones
financieras”.
Parrafo 3¢ AL ARTICULO 33 QUE Indicacion N2 19 y 21 del ejecutivo.
De los Académicos y HA PASADO A SER 34 Votacic bad
) . otacién: aprobadas
Funcionarios no (Igual ind presentd
Académicos
Provoste) Indicacién N 20 del ejecutivo.
Articulo 33.- Régimen
juridico de | 19) Para Votacién: Aprobada
académicos v reemplazar en el
funcionarios no | inciso  primero la
académicos. Los | €XPresion “Se
L regiran”, por la frase il NO o gia iAo NO
académicos y flos académicos <o | 106)  Del  diputado Ind|c§C|on. N2 106 (Robles) (a la indicacion N2 20
funcionarios no Robl la indicacion del ejecutivo)
académicos de las | resiran”. obies @ fa Indieaclo
S del  Ejecutivo, para . . .
Universidades del P Votacion: Se declara admisiblle (a favor 3 ; en
20) Para | reemplazar la frase “Por L,
Estado detentan |la contra 1; abstencién5)
calidad de empleados incorporar en  su | Y parte, os
P funcionarios no

publicos. Se regirdn
por los reglamentos
que al efecto dicten las
Universidades vy, en lo
no previsto por dichos
reglamentos, por las
disposiciones del
decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del
Ministerio de
Hacienda, que fija el
texto refundido,
coordinado y
sistematizado de la ley
Ne 18.834, sobre
Estatuto
Administrativo.

inciso primero, luego
del punto y aparte la
frase:

“Por su parte, los
funcionarios no
académicos se
regiran por las

normas del decreto
con fuerza de ley
precitado y por las
demas disposiciones
legales que les
resulten aplicables.”.

académicos se regiran
por las normas del
decreto con fuerza de
ley precitado y por las
demds  disposiciones
legales que les resulten

aplicables”, por la
siguiente: “Los
funcionarios no

académicos se regiran
por el decreto con
fuerza de ley N2 1, de
2000, del Ministerio
Secretaria General de la
Presidencia, que fija el
texto refundido,
coordinado y
sistematizado de la ley
N2 18.575 Organica
Constitucional de_Bases

- Robles: lo que busca esta indicacion es
dejar claramente establecido cudles son
los textos legales que amparan que los
funcionarios son regidos por la ley N2
18.575. Los ampara en sus regimenes
legales, otorgando certeza en su situacion
juridica.

- Ejecutivo (Miguel Gonzalez): El parrafo 22
referente a la carrera funcionaria estd
plenamente vigente, por tanto, resulta
redundante sefialar en este articulo que
los funcionarios ademds del estatuto
administrativo estdn regidos por la ley de
bases. Estaria resuelto en el art. 3

Indicacion N2 107 (Jackson, Poblete, Girardi,

Gonzilez)

Votacion conjunta N2 107, 111, 112: PENDIENTES

Discusion:
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Generales de la
Administracion___ del
Estado; por las
disposiciones del

decreto con fuerza de
ley N° 29, de_2004, del
Ministerio de Hacienda,
que fija el texto
refundido, coordinado y
sistematizado de la ley
Ne 18.834, sobre
Estatuto
Administrativo; y por las
demds  disposiciones
legales que les resulten
aplicables”

107) De los diputados
Jackson y Poblete y de
los diputados Girardi y
Gonzdlez para eliminar
el inciso segundo.

108) De los diputados
Pascal, Andrade vy
Poblete para agregar
dos nuevos incisos, a
continuacién del inciso
segundo, del siguiente
tenor:

“Con todo, para el
personal académico y
no académico de las

- Ejecutivo: Aqui hay cuestiones de forma.
El parrafo que estamos discutiendo se
refiere a funcionarios académicos y no
académicos; y no a estudiantes Creemos
que si bien el propdsito es loable,
deberiamos ver que éstas ideas se vayan
al titulo pertinente.

- Presidente: No sé si la comisidn esta de
acuerdo en que la redaccidn quede
sujeta al ejecutivo, para que presente una
en la proxima sesién, ya que todos
estamos de acuerdo.

- Ejecutivo: Estuvo de acuerdo.

- Jackson: hay una diferencia en cuanto al
tercero que podria intervenir (que podria
ser una tercero estudiante u otro),
entonces queriamos incluirlo.

Indicacién N2 108 (Pascal, Andrade, Poblete)

Votacidn: Pendiente

Indicacién N2 109 (Hoffmann, Bellolio, Gutiérrez y

Gahona).

Votacidon: Se declara admisible (a favor 10; en
contra 0 ; abstencién 0)

Discusion:

- Girardi: si mal no recuerdo nosotros
aprobamos una indicacién donde estan
sujetas las desvinculaciones a la CGR, por
lo tanto habria que modificar tanto la del
ejecutivo como las indicaciones.

- Robles: Laindicacién 110 la quiero retirar,
porque ya lo planteamos en su minuto.

- Jackson: en una indicacién ya aprobamos
gue no estard exento de la toma de razén
las desvinculaciones.

- Bellolio: no quiere reformular su
indicacidn.
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Universidades del
Estado, las
prohibiciones relativas
a actos atentatorios a la
dignidad de los demas
funcionarios, incluido el
acoso sexual, el acoso

laboral y la
discriminacion
arbitraria, se

entenderdn referidas
también a conductas
del mismo tipo que
resulten atentatorias a
la dignidad de
estudiantes, de
servidores a honorarios
y de toda persona
vinculada, de cualquier
forma, a las actividades
de la institucidn.

Ademas, en los
procedimientos

instruidos para
determinar la

responsabilidad

administrativa por los
actos referidos en el
inciso  anterior, las
victimas y personas
afectadas por
eventuales infracciones
funcionarias  tendrdn
derecho a aportar
antecedentes a la
investigacion, a
conocer el contenido

- Presidente: se elimina la palabra
“desvinculaciones” por ser incompatible.

Indicaciéon N2 110 (Robles).

Votacidn: Se retira.

Indicacion N2 111 (Jackson, Poblete y Vallejo,
Girardi y Gonzalez).

Votacién: PENDIENTE (a favor ; en contra ;
abstencioén )

Indicacion N2 112 (Vallejo).

Votacion: PENDIENTE (a favor ; en contra ;
abstencioén )
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Los nombramientos,
contrataciones,
prorrogas y
desvinculaciones del
personal académico y
no académico de las
Universidades del
Estado seran enviados
a la Contraloria
General de la
Republica para el solo
efecto de su registro.

del procedimiento
desde la formulacién de
cargos y a interponer
en contra de actos

administrativos los
MisMOos recursos que se
reconozcan a la

persona inculpada.”.

109) De los diputados
Hoffmann, Bellolio, R.
Gutiérrez y Gahona
para reemplazar el
inciso final del articulo
33 por el siguiente:

“Los nombramientos,
contrataciones,

prorrogas y
desvinculaciones  del
personal académico y
no académico de las
Universidades del
Estado serdn enviados a
la Contraloria General
de la Republica para su
aprobacion y registro.”.

110) Del diputado
Robles Para sustituir su
inciso final por el
siguiente: “Los
nombramientos,

contrataciones,

prérrogas y
desvinculaciones  del
personal académico y
no académico de las

Indicacidn N2 113 (Jackson).

Votacion: Se retira.

Nueva indicacién de Jackson: para agregar un
inciso final del siguiente tenor “las universidades
del estado sélo podran contratar sobre la base de
honorarios la prestacion de servicios no
accidentales...”

Discusion:

- Ejecutivo: Esto ya se recoge en la
indicacion 25.

- Indicacidn se retira

- Bellolio: Considera inapropiado que otras
personas presenten indicaciones, en
relacidn a las indicaciones del Frente por
la Defensa de las Universidades del
Estado.

- Jackson: Me gustaria aclarar que cuando
alguien lo hace explicito es menos lo que
oculta, yo estoy transparentando que yo
sirvo de medio a indicaciones que
escriben otros (como lo he hecho con la
FECH). Otros parlamentarios hacen como
si fueran de ellos, yo prefiero
transparentar que he tenido reuniones,
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Universidades del
Estado seran enviados a

la Contraloria General
de la Republica para su
toma de razén”.

111) De los diputados
Jackson, Poblete vy
Vallejo y de los
diputados Girardi vy
Gonzalez para
incorporar el siguiente
inciso final:

“Con todo, para el
personal académico y
no académico de las
instituciones de
Educacion Superior del
Estado, las
prohibiciones

establecidas en el
Estatuto Administrativo
relativas a actos
atentatorios a la
dignidad de los demas
funcionarios, incluido el
acoso sexual, el acoso

laboral y la
discriminacion
arbitraria, se

entenderdn  también
referidas a conductas
del mismo tipo en
contra de estudiantes,
servidores a honorarios
y de toda persona que
realice actividades en la

gue esas son las indicaciones que nos
pasaron y que quiero someter a
discusion.

- Bellolio: Yo no voy a entregar
superioridad moral a Jackson de
considerarse como mas transparente.

- Girardi: no es que las indicaciones de
Jackson sean superiores moralmente,
sino que él transparentd la situacion, hay
otros diputados que no lo hacen vy las
presentan como suyas. Me parece que es
bueno saber de donde viene una idea de
indicacion.

- Provoste: Independientemente  del
propdsito de presentar una indicacion
elaborada por otro, eso no quita que no
se haga el procedimiento como
corresponde, esto debe estar indicado y
registrado en la pagina de lobby. No se
puede relativizar el principio basico de
transparencia que debe regir en esta
Cédmara.

- Venegas: Debemos resguardar las
formas, aqui los que presentan las
indicaciones son los parlamentarios.

- Presidente (Rodrigo Gonzalez): Desde el
punto de vista formal, la presentacién nos
referiremos a cada indicacion.

Nueva indicacién (Robles)

Votacién: PENDIENTE

- Robles: Esto es un problema, en la
practica cuando una persona entre a
cirugia con un alumno, actia como
docente y realiza un trabajo en el mismo
horario. Lo que ha ocurrido es que la CGR
Y otras instituciones han planteado que
no puede ser pertinente que el horario de
las funciones docentes sea el mismo que
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institucion. Ademas, en

los procedimientos
instruidos para
determinar la

responsabilidad

administrativa en este
tipo de casos, las
victimas y personas
afectadas  por las
eventuales infracciones
tendran derecho a
aportar antecedentes a
la investigacion, a
conocer su contenido
desde la formulacion de
cargos, a ser notificadas
e interponer recursos
en contra de los actos
administrativos, en los
mismos términos que el
funcionario inculpado.”

112) De la diputada
Vallejo para incorporar
un inciso final del
siguiente tenor:

“Con todo, para el
personal académico y
no académico de las
Instituciones de
Educacién Superior del
Estado, las
prohibiciones

establecidas en el
Estatuto Administrativo
relativas a actos
atentatorios a la

el horario de su trabajo. El Diputado
sefiala que de otro modo no podria
realizarse, no podria entrar un alumno a
una cirugia si otra persona no estd
ejerciendo sus funciones alli. Este es un
problema que estd ocurriendo en los
hospitales publicos y de las fuerzas
armadas, no es un problema baladi,
porque o si no, no se podria hacer
docencia por los funcionarios.

Venegas: Yo quiero entender |la
indicacion, porque lo que estamos
sefialando es que funcionarios publicos
(académicos  docentes de  estos
hospitales), que tienen labores
académicas de 12 horas por ley.

Gahona: lo que cuestiona la CGR es la
simultaneidad de las funciones, porque
efectivamente una persona (funcionario)
puede ejercer 12 horas de docencia, pero
en un horario independiente. esta
indicacion podria ser una forma de
resolver este problema, o dejar
testimonio de que se trata de una
situacidén especial.

Girardi: yo estoy de acuerdo con la
indicacion que ha planteado Robles,
porque histéricamente en los hospitales
la docencia se ha planteado de esta
forma. Son dos funciones que deben
hacerse simultaneamente. No entiendo
por qué la CGR ahora tiene indicaciones
cuando toda la vida se ha hecho asi. Creo
que efectivamente corresponde que, si
hoy no hay claridad al respecto, nosotros
pudiéramos aprobar esto. Hacer que los
médicos que estan en los hospitales no
puedan ejercer labores de docencia en el
mismo momento es una forma de frenar
las especialidades.
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dignidad de los demads
funcionarios, incluido el
acoso sexual, el acoso

laboral y la
discriminacién
arbitraria, se

entenderdan  también
referidas a conductas
del mismo tipo en
contra de estudiantes,
servidores a honorarios
y de toda persona
vinculada, de cualquier
forma, a la institucion.

Ademas, en los
procedimientos

instruidos para
determinar la

responsabilidad
administrativa en este
tipo de casos, las
victimas y personas
afectadas por las
eventuales infracciones
tendran derecho a
aportar antecedentes a
la investigacidon, a
conocer su contenido
desde la formulacién de
cargos, a ser notificadas
e interponer recursos
en contra de los actos
administrativos, en los
mismos términos que el
funcionario
inculpado.”.

Venegas: El problema es la simultaneidad
y el cobro doble, o sea en el mismo
momento en que estoy cobrando como
docente, cobro como médico que trabajo
en un hospital.

Robles: Hay dos tipos de médicos en los
hospitales publicos, hay aquellos que
estdn contratados para prestar una labor
asistencial y labores docentes; y otros
que no ejercen docencia. Este es un tema
muy importante en el drea de la salud,
sobre todo en el sector publico; la
Universidad no contabiliza ni puede
autorizar la practica asistencial si no hay
alguien docente relacionado con la
universidad que revise, evalie a la
persona que estd desarrollando su
actividad como aprendiz, becario o
interno.

Gahona: Lo que me hace ruido de esta
indicacion -yo comprendo lo que estd
planteando el diputado- es qué es lo
principal y qué es lo accesorio. Esto
deberia ser para los académicos de las
universidades que ejercen labor
asistencial. Lo que yo planteo es que no
pueden ser los académicos de las
universidades del estado, sino los
médicos y funcionarios de salud de los
centros de salud los que deben ejercer
labores docentes.

Robles: esto afecta a los que son
docentes y funcionarios de los
establecimientos, no solo a los que
ejercen labores docentes o solo labores
funcionaris.

Ejecutivo (Alejandra Contreras): solicita
dejar pendiente la votacidn de indicacién
debido a la complejidad del tema.

Se deja pendiente.
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113) Del diputado
Jackson para agregar un
inciso final al articulo 33
del siguiente tenor:

“Sélo podra contratarse
sobre la base de

honorarios a
profesionales y
técnicos chilenos o
extranjeros, de
educacion superior o
expertos en
determinadas

materias, cuando
deban realizarse

labores accidentales y
no habituales de Ia
institucion. Estd
prohibida la
contratacién en esta
modalidad a personas
que realicen labores de
caracter permanente,
asi como la aplicacién
de medidas de control
tales como jornada de
trabajo, control horario
y otras de aquéllas que
usualmente configuran
una relacidn de
subordinacidn y
dependencia.”
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Articulo 34.- Carrera
académica. La carrera
académica en las
Universidades del
Estado se organizard
en razon de requisitos
objetivos de mérito vy
estard sustentada en

los  principios de
excelencia,
pluralismo, no
discriminacion,
publicidad y
transparencia.

A través de un

reglamento de carrera

académica, las
Universidades del
Estado deberdn
establecer las
funciones, los
derechos y las
obligaciones de su
cuerpo_docente. Este
reglamento  deberd
contener las normas
sobre la jerarquia, el
ingreso, la
permanencia, la
promocién, la

remocion y la cesacion
de funciones, asi como

los respectivos
procedimientos de
evaluacion y
calificacion de los
académicos, de
acuerdo a las

exigencias y principios
sefialados en el inciso
precedente.

AL ARTICULO 34 QUE
HA PASADO A SER 35

(lgual ind presenté
Provoste)

22) Para reemplazar
en su inciso segundo
la frase “su cuerpo
docente” por la
alocucion “sus
académicos”.

114) De los diputados

Pascal, Andrade vy
Poblete para sustituir el
articulo 34, por el
siguiente:

“Articulo 34.- Carrera
Académica. Sin
perjuicio de los

requisitos internos que
actualmente hayan
definido las Universidad
del Estado para acceder

a las jerarquias
académicas de
Instructor, Profesor
Asistente, Profesor
Asociado y Profesor
Titular, u otras
equivalentes, las
Universidades del
Estado deberan

establecer, de consuno,
una carrera académica
nacional, que disponga
de requisitos comunesy
pueda ser aplicable y
oponible a todas las
instituciones

universitarias estatales
en el quehacer propio
de sus funciones de

educacion superior.
Corresponderd al
Consejo de
Universidades del
Estado establecer la
carrera académica
nacional en las
Universidades del
Estado, que se

organizara en razén de

Indicacion N2 114 (Pascal, Andrade y Poblete).

Votacion: Se Retira.
Discusion:

- Inicialmente la secretaria optéd por
declarar inadmisible por implicar nuevas
atribuciones

- Ejecutivo: Sin perjuicio de ser inadmisible,
este es un tema que se converso con los
rectores cuando se disefid el proyecto de
ley y el consenso al que llegamos es que
las condiciones actuales de las Ues. del
Estado no permiten crear esto, pues cada
situacién de las universidades es muy
distinta, establecer criterios Unicos solo
perjudicaria a las  Universidades
regionales, pues los criterios son mas
estrictos que en regiones. La idea es tener
esto en una transicidn, precisamente por
eso se establecid una maxima jerarquia
nacional.

- Vallejo: bueno que
discutiera también con los académicos,
porque hay opiniones diferentes.
Establecer una carrera académica
nacional no implica establecer estandares
gue perjudiquen a otros, sino que podrian
incluirse estas diferencias, reconocerse.

- Robles: Yo estoy de acuerdo con la
indicacion, porque se ha necesario que
los académicos de las universidades
puedan tener una carrera nacional,
porque hoy es muy dificil que un docente
de Atacama pueda trasladarse a otra
universidad al mismo cargo, o sin perder
todo lo que ya ha avanzado en una
universidad. Habla de una carrera
académica que permite a sus miembros
poder trasladarse con los derechos que

Seria esto se
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requisitos objetivos de

mérito Y estara
sustentada en los
principios de
excelencia, pluralismo,
no discriminacion,
publicidad y
transparencia. En su
elaboracion, se
tomaran las medidas
para abordar las

barreras de género en
el desarrollo de la
carrera asegurando
igualdad de condiciones
a hombres y mujeres.

A través de un
reglamento de carrera

académica, las
Universidades del
Estado deberan
establecer las

funciones, los derechos
y las obligaciones de sus
académicos. Este
reglamento debera
contener las normas
sobre la jerarquia, el

ingreso, la
permanencia, la
promocién, la

remocién, la cesacidn
de funciones, asi como
los respectivos
procedimientos de
evaluacidny calificacién
de los académicos, de
acuerdo a las exigencias
y principios sefialados
en el inciso precedente.
Ademas, debera

ha adquirido. Piensa que es una muy
buena indicacion.

Venegas: Yo entiendo la buena intencion
que hay detras de quienes redactaron
esta indicacién, pero le estan imponiendo
la obligacion a las universidades estatales
de ponerse de acuerdo para dictar una
carrera académica Unica que establecera
jerarquia y una serie de cosas, y por
supuesto, honorarios. Lo que hemos
escuchado aqui es las diferenciaciones
que existen entre ellas, ésera posible
aplicar los estandares de la Universidad
de Chile a U. Arturo Prat?, lo que se haria
es matar a la universidad. Se podria poner
una exigencia que termine con las
universidades. Son muy distintas las
realidades de cada universidad, podria
terminar provocando un efecto contrario.
Poblete: esta es una propuesta que surge
en virtud de un trabajo conjunto con las
Universidades. Esta indicacion es
perfectible y parte de la base que se estan
respetando las particularidades de cada
Universidad. Esta propuesta es una
propuesta de futuro, cuando nosotros
gqueremos que las universidades
intercambien conocimiento, etc...
Nosotros creemos que esto permite el
intercambio, el traslado. Esto no puede
ser automadaticamente, podriamos
estipular una cantidad de afios. Yo
propongo que en vez de declararla
inadmisible se trabaje en esta propuesta
para que se pueda desarrollar en el
tiempo.

Presidente (R. Gonzélez): esta indicacion
es una mirada de futuro y en ese sentido
tiene un gran valor, pero este proyecto
refiere a las U. es estatales y normas que
sean indispensables para ellas, dejando
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establecer los
requisitos Y
procedimientos

comunes que permitan
la movilidad de los
académicos entre las
distintas Universidades.

un margen no regulado. Propone que
diputado Poblete reformule su indicacidn
con una vision de futuro

Ejecutivo (G. Lemus): Esto no es algo
pacifico. Creemos que esto se puede
reformular en el marco de Ia
coordinacion de las Universidades del
Estado, y buscar una férmula que logre
conciliar estos aspectos.

Se retira y se formula.

Votacion del Articulo 34 con indicacién del

ejecutivo (N2 22): Aprobado (9 votos a favor)

Articulo 35.- Maxima
jerarquia académica
nacional. Sin perjuicio
de los requisitos
internos para acceder
a las jerarquias
académicas de
Instructor, Profesor
Asistente, Profesor
Asociado y Profesor
Titular, u otras

equivalentes, las
Universidades del
Estado podran
establecer, de
consuno, una
jerarquia maxima

nacional situada por
sobre la jerarquia de
Profesor Titular, que
disponga de requisitos
comunes y pueda ser
aplicable y oponible a
todas las instituciones
universitarias

estatales en el

Votacién del articulo 35.

Votacion: Se aprueba (a favor 8 ; en contra O ;
abstencion 1)
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quehacer propio de
sus  funciones de
educacion superior.
Articulo—36—Carrera | AL ARTICULO 36 QUE Indicacidn del ejecutivo N2 23:
funeionarie——+tas | HA PASADO A SER 37 .
Yniversidades—del | (Igual indicacidn 115)  De los diputados Votacidn: Se aprueba (A favor 8;)
. . . . Pascal, Andrade vy
Estado—podran—dictar | presentd la  dip.
un—reglamento—de | Provoste). Poblete Para | piscusién:
fonei . reemplazar la frase “Las

0ara—su—personal—ho 23) Para reemplazar | Universidades del - Bellolio: Me gustaria saber cual es la tesis

Lmico. £ el articulo 36, que ha | Estado podran dictar”, de la homogeneidad en este tema. Sefiala
reglamento—deberd pasado a ser 37, por | por: “El Consejo de que una universidad podria tener un
contener_las_normas el siguiente: Universidades del criterio distinto a otro.
sobre—el—ingreso—la | “Articulo 37.- Estado elaborara™. - Ejecutivo: Las condiciones al respecto, de
eapaertac—m—ia Comisiones de 116) De la diputada acaldémich, va esté:, rggidczs por
promecién— los | servicio en el | Girardi oara reemplazar r.eg amentos propios, estan vigen es.y no
deberesylosderechos | extranjero. 15 | s locucion: “podran’ tienen problemas de heterogeneidad.
funcionaries——a | comisiones de ) ) Ahora se incorporan a los funcionarios no
responsabilidad—y—a | servicio de  los por “deberan académicos, especialmente a los
cesaciéndefunciones, | funcionarios directivos (decanos, vicerrectores).
asi-como-elrespective | académicos y  no - Robles: No me queda claro la razén de
sistema-de-calificacién | académicos que eliminar el art. 36 primario. Porque ya
delosfuncionariosne | deban efectuarse en dejamos claro que los funcionarios no
académicos——de | el  extranjero  se académicos se regiran por el Estatuto
conformidad——a | regiran  por  los Administrativo; una cosa es que se rigan
requisitos—objetives | reglamentos por éste (desde la perspectiva laboral) y
basades——en—la | universitarios otra cosa es lo regulado por esta norma
idoneidad—y—en—os | dictados por cada original (el reglamento de carrera
principios—de— ne | institucion.”. funcionaria), a mi me parece razonable
discriminacién, mantenerlo.
sublicidad v - Ejecutivo (G. Lemus): Nosotros cuando
transparencia. elaboramos esta norma nos hizo mucho

sentido. Lo que acontecid es que el
estamento de los funcionarios no
académicos tiene mucha suspicacia (o
escepticismo) respecto de la elaboracién
de este reglamento, en el sentido de que
se puedan vulnerar sus derechos. Por lo
tanto, los propios funcionarios no
administrativos sefialaron que querian el
resguardo del Estatuto Administrativo.
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Indicacion N2 115 (Pascal, Andrade, Poblete).
(Indicacion hecha al art. 36 original)

Votacién: Incompatible con lo aprobado.

Indicacidn N2 116 (Girardi). (Indicacién hecha al
art. 36 original)

Votacion: Incompatible con lo aprobado.

ARTICULO 38,
NUEVO

(lgual ind presenté
Provoste)

24) Para intercalar el
siguiente articulo 38,
nuevo, dentro del
Titulo Iy a
continuacién del
actual articulo 36
que pasé a ser 37,
pasando el actual
articulo38 aser40y
asi  sucesivamente,
del siguiente tenor:

“Articulo 38.-
Actividades de
académicos

extranjeros. Los

académicos,
investigadores,
profesionales,
conferencistas o
expertos extranjeros,
y que tengan
residencia o
domicilio

permanente  fuera

Indicacion N2 24 del ejecutivo.

Votacidn: Se declara admisible (a favor 8 ; en
contra 0 ; abstencion 0 )
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exentos de solicitar la
autorizacion para
desarrollar
actividades
remuneradas,
sefialada en el
articulo 48, inciso
primero, del decreto
ley N°1.094, de 1975,
del Ministerio del
Interior, siempre que

dichas labores
correspondan a
actividades
académicas
organizadas por

instituciones
universitarias
estatales y no se
extiendan mas alla de
treinta dias o del
término del
respectivo permiso
de turismo.”.

UNIVERSIDADES
ESTATALES LEGISLATIVO
oess REFORMAS = EDUCACION SUPERIOR
del territorio
nacional, estaran

Articulo 37.-
Capacitacién y
perfeccionamiento de
funcionarios no
académicos. Las
Universidades del
Estado deberdn
promover la
capacitacion de sus
funcionarios no

académicos, con el
objeto de que puedan
perfeccionar,

complementar o
actualizar sus

Votacion del articulo N2 37.

Votacién: Se declara admisible (a favor 8 ; en
contra 0 ; abstencion 0)
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conocimientos y
competencias
necesarias para el
eficiente desempefio
de sus funciones.

ARTICULO 40, | 117) De los diputados | Indicacidon N2 25(Ejecutivo).

NUEVO Jackson, Poblete 'y

Vallejo para Votacién en conjunto con indicacion N2 117: Se

(lgual ind presentd la
dip Provoste)

25) Para intercalar el
siguiente articulo 40,
nuevo, dentro del
Titulo vy a
continuacion del
nuevo articulo

39, pasando el actual
articulo 40, aser43y
asi sucesivamente:

40.-
Contratacién para
labores accidentales
y no habituales. Las

“Articulo

Universidades del
Estado podran
contratar, sobre la

base de honorarios,
la prestacion
de servicios o labores
accidentales y que no
sean las habituales
de la institucion. Las
personas
contratadas a
honorarios se regiran
por las cldusulas del
respectivo contrato
de conformidad a la
legislacion civil y no

intercalar en el nuevo
articulo 40, entre las
expresiones “sobre la
base de honorarios,” y
“la prestacion  de
servicios” la palabra
“soélo”.

118) De los diputados
Jackson, Poblete vy
Vallejo para eliminar la
frase “de conformidad a
la legislacion civil”.

declara admisible/aprueba (a favor 8; en contra
0 ; abstencion 0)

Indicacidon N2 117 (Jackson, Poblete y Vallejo).

Votacién: Se declara admisible (votacion

conjunta)

Indicacidn N2 118(Jackson, Poblete y Vallejo).

Votacion: Retirada.
Discusion:

- Poblete: En cuanto a la primera
indicacion, tiene que quedar muy claro,

porque siempre hay un pretexto para que

se transforme en una contratacion
permanente.
- Jackson: Acd los funcionarios serian

también funcionarios de una institucion
publica que se rige por la probidad; busca
que no solo se contemplen normas entre
privados.

- Robles: Hoy en dia, en nuestro régimen
laboral existe la contratacién a plazo fijo
gue le da derecho al trabajador al pago de
sus cotizaciones y otros derechos en
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les serdn aplicables
las disposiciones del
decreto con fuerza
de ley N° 29, de 2004,
del Ministerio de
Hacienda, que fija el
texto refundido,
coordinado y
sistematizado de Ia
ley N2 18.834, sobre
Estatuto
Administrativo.”.

términos de seguridad, enfermedades,
accidentes. Yo no logro entender por qué
vamos a aceptar que las universidades
contraten a honorarios, teniendo el
contrato a plazo fijo que al trabajador le
da mucho mas defensa, tiene todos los
derechos laborales. Yo me opongo a que
el Estado siga contratando a honorarios

- Gahona: yo entiendo que lo que pretende
el ejecutivo es agilizar los procesos, darle
movimiento a la labor administrativa
dentro de las universidades (sefiala el
caso de necesitar un reemplazante para
tomar una prueba, por ejemplo).

- Venegas: Yo creo que lo que confunde es
la distorsion que se da a la contratacion a
honorarios en la practica. Esta indicacion
sefiala que justamente solo en esos casos
se podra contratar a honorarios.

- Ejecutivo (Ministra Delpiano): El Estado
no siempre ha sido buen empleador, sin
embargo, estd lleno de funciones que
requieren contar con esto, si no, nos
dispararemos a los pies. Hay muchos

esta

requerimientos de naturaleza,

necesidades de contar con estos
honorarios.
- Ejecutivo (G. lemus): todo contrato

honorario esta sujeto a la legislacion civil.

119) De la diputada
Girardi para agregar un
articulo final nuevo (37
bis) al titulo Il del
proyecto, del siguiente
tenor:

“Articulo

ACREDITACION:
universidades estatales
deberan contar con los

nuevo.
Las

Indicacion N2 119 y 120 (Girardi).

Votacion: PENDIENTE
Discusion:

- Girardi: Esto tiene que ver con un tema de
responsabilidades del Estado, esto tiene
qgue implicar responsabilidades también
para él.
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mas elevados
estdndares que el
ordenamiento juridico
establece en materia de
acreditacion.”

120) De la diputada
Girardi para incorporar
un nuevo articulo 39 bis
del siguiente tenor:

“Articulo 39 bis:
Reajustabilidad: Todos
los recursos
establecidos en el
presente titulo de esta
ley, se reajustaran
anualmente conforme
al indice de reajuste del
sector publico”.

- Ejecutivo: Nosotros tenemos
indicaciones relativas al titulo Ill.
- Se deja todo el titulo Il para préxima
sesion.
Indicacidn N2 120(Girardi).

Votacion: Declarada Inadmisible por la secretaria
(facultad privativa del ejecutivo)

Discusion:

- Girardi: Si no establecemos una forma de
asegurar los recursos en el tiempo, lo cual
tiene que ver con la reajustabilidad de los
recursos entregados por el Estado... me
parece algo minimo. Quiero saber qué
hara el ejecutivo al respecto.

- Bellolio: No es correcto dividir los 150.000
en el nimero de universidades y 10 afios,
porque es una via de financiamiento que
pretende dejar una base. No es apropiado
decir que se va a gastar solo una vez.
Quiero preguntarle al ejecutivo cémo se
ampliara esto, para las universidades
estatales y aquellos que no lo son, que
pueden tener mejores condiciones de
acreditacion que éstas.

- Venegas: Interesante las 150.000
migajas.

- Robles: Le parece mejor estudiar Titulo Il
y luego el Titulo IV, y no pasar
directamente el IV, para entender mejor
la institucionalidad que se crea al
respecto. Entiendo que el CRUCH es el
organismo que agrupa a todas las
universidades del estado. Yo quiero que
el ejecutivo lo tenga en cuenta mafana,
para que simplemente la coordinacién de
las universidades no sea algo que se
guede en simple intencién de juntarse.

- Ejecutivo (Ministra Delpiano): Se refiere
brevemente al cardcter de los recursos de
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las indicaciones que se presentaran la
préxima sesion (mafana).

- Bellolio: Sefiala que las palabras de la
Ministra le parecen adecuadas, pero
tiene suspicacia al respecto, por cuanto el
gobierno ya sefaldé un aumento respecto
de la gratuidad y ello no se llevé cabo.

Procedimiento Constitucional de la Formacion de la Ley

i) En el caso del proyecto de Ley sobre Universidades Estatales, fue originado mediante Mensaje N° 090-365, asignandosele el Nimero de
Boletin 11.329-04.

Primer Tramite Constitucional:

ii) El proyecto llegd a la camara de origen (Diputados) donde paso a la Comision de Educacion, para un estudio del texto.

iii) Discusion general: ocurre cuando la comision informa a la Sala, donde todos los parlamentarios votan para aprobar o rechazar la “idea
de legislar” ante la eventualidad de que sea rechazada por la comision. En caso de ser aprobado, se pasa a la discusion en particular en
la misma comision.

iv.i) Si se aprueba, el proyecto vuelve a la comision y se estudia en detalle.
iv.ii) Si se rechaza, el proyecto no puede presentarse sino hasta dentro de un ano.

iv) Discusion particular: una vez estudiado el proyecto por parte de la Comision, se envia a la Sala de la Camara donde se analizar y se vota
cada articulo del texto.

Segundo Tramite Constitucional

v) El proceso es igual que el primer Tramite Constitucional (la camara revisora estudia el proyecto en comisiones y se vota en sala, tanto
en general como en particular).

vi) Si el proyecto se aprueba, se envia al Presidente de la RepUblica.

vii) El Presidente firma el proyecto, y se convierte en ley, entrando en vigencia al publicarse en el Diario Oficial, salvo disposiciones
transitorias.

Tercer Tramite Constitucional (eventualmente si la Camara Revisar hace cambios al proyecto, enviandose a la Camara de origen para
que se aprueben).

viii) La Camara de origen revisa y aprueba los cambios de la Camara revisora.

ix) La Camara de origen podria no aprobar los cambios: en ese caso ambas camaras en conjunto generan un texto nuevo.

Para conocer en detalle el Procedimiento Constitucional de la Formacion de la Ley, ver el siguiente diagrama.

Otros proyectos relacionados con Educacion Superior(fuente: )

e  Proyecto de Ley de Reforma a la Educacion Superior (Boletin N° 10.783-04)
Proyecto de Ley que crea el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Boletin N° 11.101-19)
e Proyecto de Ley que Modifica la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, a
fin de excluir de su aplicacion a la Universidad de Chile y al Hospital Clinico José Joaquin Aguirre, en lo que respecta a los convenios
que celebren (Boletin N° 10.782-05)
e Proyecto de ley establece régimen de proteccion para las embarazadas que cursen estudios de educacion superior, y para los
estudiantes del mismo nivel que sean madres, padres o se encuentren a cargo del cuidado personal de un menor de edad (Boletin
N° 10.911-04)
e Proyecto de ley que Otorga una bonificacion adicional por retiro al personal académico, directivo y profesional no académico de
las universidades del Estado y faculta a las mismas para conceder otros beneficios transitorios que indica (Boletin N° 11.271-04)
e Proyecto de ley Elimina el aporte fiscal indirecto para las instituciones de educacion superior, estableciendo nueva regulacion
transitoria para el ano 2017 (Boletin N° 11.257-04)
Ver sobre proyecto Universidades Estatales
Observatorio Legislativo de la Reformas en Educacion Superior
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