Informe sobre Proyecto de Presupuesto del Fondo General 2006

1. Etapas en la formulacion del Proyecto.

El proyecto de Presupuesto del Fondo General del afio 2006 fue analizado durante 3
sesiones de trabajo de la subcomisién de presupuesto. Esta fue creada en sesién de la
Comision de Economia, Finanzas y Politicas de Personal el dia 2 de diciembre pasado,
con el propdsito de contribuir en el analisis mas detallado del proyecto de presupuesto,
y estuvo integrada por los siguientes decanos: Maria Isabel Flisfish, Francisco Brieva,
Raul Morales, y Joseph Ramos. Esta subcomisién habia participado hace dos afios en
este mismo proceso.

La primera etapa en la formulacién del presupuesto fue la definicién del reajuste de
aranceles para alumnos nuevos y antiguos aprobada por el Consejo Universitario segiin
recomendacion de la Comisién de Economia el dia 12 de diciembre pasado. Luego, la
subcomision analiz6 la ejecucién presupuestaria del Fondo General del afio 2005, las
proyecciones para el aflo 2006, y los principales proyectos de modificaciones
presupuestarias para el préximo afio.

En la formulacion del Presupuesto, la subcomisién esperd hasta la segunda semana de
diciembre la informacion definitiva sobre arancel de referencia, y reglamento del nuevo
sistema de crédito de fuentes privadas con aval del Estado, asi como las respuestas a las
consultas que en el mes de octubre la Universidad formul6 al Ministerio de Educacion.
De este modo, la subcomisién concluy6 su labor el dia jueves 22 de diciembre con la
aprobacion unanime del Proyecto de Presupuesto del Fondo General 2006, el cual se
presenta en esta oportunidad para el analisis y aprobacién del Consejo Universitario. El
dia lunes 26 de diciembre el Vicerrector de Asuntos Econ6micos y Gestion Institucional
informé sobre los alcances generales del presupuesto a la mesa ejecutiva e integrantes
de la subcomision de financiamiento del Senado Universitario.

2. Ejecucion del afio 2005 y premisas bdsicas del Presupuesto del Fondo General
2006.

El Consejo Universitario aprobé el Presupuesto del Fondo General para el afio 2005 con
un equilibrio en la estimacién de ingresos y egresos. Durante el afio, se modificé el
presupuesto para ajustar partidas segun la informacion definitiva sobre éstas y para
incluir nuevos proyectos aprobados por el Consejo Universitario. Durante el afio 2005,
la Universidad de Chile logré mayores ingresos que los estimados en los aportes fiscales
directo e indirecto, suplementos del crédito universitario y becas, asi como en la
recaudacion de ingresos por concepto de aranceles. Esta altima, como consecuencia de
una mayor recaudacién en el item aranceles de aflos anteriores, debido a mejores
acciones de cobranzas por un lado, y a nuevos mecanismos aplicados a nivel del sistema
universitario que han contribuido a lograr mejores resultados en la cobranza.




El resultado final de la ejecucién presupuestaria fue un saldo positivo de $ 1.780,4
millones, sobre un presupuesto de $ 76.576 millones de ingresos estimados, lo cual
representa un 2,3% de variacion. El saldo presupuestario se genera, principalmente, por
fuentes no recurrentes de ingresos, las cuales se propone asignarlas el préximo afio en
gastos del mismo tipo, para mantener la politica de presupuesto equilibrado, y no
incurrir en déficit. De este modo, el endeudamiento bancario se reserva solamente para
financiar inversiones con capacidad para generar ingresos futuros que aseguren la
amortizacién de los créditos contratados.

En los aportes fiscales se ha estimado un incremento de 4,5% en el AFD a nivel de
sistema, lo cual determina un aumento de 2,3% del Aporte Institucional de facultades y
organismos, debido a dos razones. Por un lado, el modelo de distribucién del 5% del
AFD determina una disminucién anual sistematica en la participacién de la Universidad
de Chile en el sistema. Por otro lado, la base del Aporte Fiscal Directo es inferior a la
base del Aporte Institucional de la Universidad.

Se ha optado por incluir algunos proyectos institucionales que habian sido postergados
en afios previos, como las inversiones en el DEMRE, Direccién de Deportes,
Investigacion, y Facultad de Derecho, o cuyas necesidades han surgido recientemente
como la situacién del MAC, posterior a su remodelacién, y el funcionamiento del
Senado Universitario cuyos costos han sido absorbidos por la Rectoria a la fecha.

Entre las premisas bdsicas de la formulacion presupuestaria se prevé la puesta en
marcha de un conjunto de mecanismos de financiamiento al cual podra postular la
Universidad de Chile, destacando los Convenios de Desempeiio, el Programa Mecesup
Bicentenario, y el Fondo para la Innovacién y Competitividad. Asimismo, se pondran
en marcha nuevas politicas de ayudas estudiantiles con impacto en los estudiantes
pertenecientes a los tres primeros quintiles de ingresos, y en el acceso a crédito de
fuentes privadas de financiamiento con aval del Estado. Respecto de este tltimo punto,
la subcomisién de presupuesto recomend6 continuar con el proceso de enviar la
informaci6n y boletas de garantia requeridas por el Ministerio de Educacién, que
permitan a nuestros estudiantes postular a esta nueva fuente de financiamiento.

3. El Plan Estratégico como marco de la formulacién presupuestaria.

La subcomisién de Presupuesto analiz6 el proyecto de Presupuesto del Fondo General,
teniendo como marco de formulacion, el Plan Estratégico 2006-2010.

Este, define siete 4mbitos claves para la calidad y competitividad de la Universidad de
Chile en dicho periodo. Estas prioridades determinaran un conjunto de planes de accién
especificos, tanto a nivel de la administracién central como de las facultades y
organismos, tendientes al logro de los objetivos planteados. En particular, en el 4mbito
de la gestién se indica que “el nuevo Estatuto de la Universidad de Chile permitira una
redefinicion de procesos de gestion institucional al incorporar el Senado Universitario
en su estructura orgéanica. En este sentido, la Universidad de Chile avanzari en el
periodo 2006-2010 en la implementacién de politicas orientadas a vincular mas
estrechamente el financiamiento de los planes de accién que respaldan el Plan




Estratégico, a promover una participacién activa de la comunidad en la responsabilidad
de establecer lineas de desarrollo estratégico, a compatibilizar dichas politicas con la
necesaria sustentabilidad institucional, y a mejorar los indices de desempefio y
rendicion de cuenta publica a la sociedad chilena. La institucionalizacion del sistema de
aseguramiento de la calidad y del anélisis institucional seran determinantes para que la
Universidad de Chile adopte decisiones respecto de los programas y actividades
académicas y no académicas que debe continuar o no respaldando en los proximos
afios”.

La formulacién del Presupuesto teniendo como referencia el Plan Estratégico, es una
practica que la Universidad debera fortalecer a partir del afio 2006, para avanzar en el
logro de sus objetivos estratégicos. Del mismo modo, la Universidad deberd mostrar
coherencia institucional entre la definicion de estos dltimos y la asignacion de recursos
internos, cuando postule al Fondo Concursable de Convenios de Desempeiio con el
Ministerio de Educacién, a comienzos del préximo afio, y cuando participe en el
segundo proceso de acreditacion institucional el afio 2011.

4. Principales propuestas y recomendaciones.

Sobre la base de las premisas anteriores la subcomision recomienda al Consejo
Universitario la aprobacién del Presupuesto del Fondo General del afio 2006, con un
ingreso estimado en $ 83.329 millones y un nivel de egresos estimado en $ 85.074
millones. El financiamiento del saldo negativo del afio 2006 se financia con el
excedente presupuestario de la ejecucién del afio 2005, manteniéndose la politica de
presupuesto equilibrado.

En este marco, la subcomision aprobd algunas propuestas de incremento de presupuesto
para las siguientes partidas, segin se detalla en el texto distribuido al Consejo
Universitario.

o Inversiones en modernizacion del DEMRE: Incremento del aporte recurrente en
$ 194,7 millones, e incremento del aporte no recurrente de $ 444,2 millones.

e Inversiones en Deportes: Incremento del presupuesto recurrente de la Direccién
de Deportes por $39,7 millones, e incremento del aporte no recurrente por $143
millones.

o [Investigacion: Duplicacién del presupuesto del Programa de Investigadores
Jovenes y de Continuidad de Proyectos, administrados por la Vicerrectoria de
Investigacion y Desarrollo por $ 104,5 millones adicionales.

e Funcionamiento del Senado Universitario. Corresponde a una estimacién del
funcionamiento del Senado Universitario, por concepto de personal y
funcionamiento que hoy son cubiertos con el presupuesto de Rectoria.

e Aporte Institucional Facultad de Derecho. Incremento del Aporte Institucional
de la Facultad de Derecho por un monto de $ 100 millones.




e Museo de Arte Contempordneo. Incremento del financiamiento del MAC de $
12,6 millones, debido al incremento de gastos de operacion para cubrir las
actividades derivadas del 30% de aumento de la superficie del edificio.

5. Proximas etapas.

El proyecto de presupuesto del Fondo General 2006 es s6lo un instrumento, entre otros,
que contribuye a avanzar en el logro de los objetivos estratégicos y en los lineamientos
transversales que se ha propuesto la Universidad. No puede, ni pretende, resolver todos
los problemas que enfrenta la institucién. Por esta razon, la subcomisién de presupuesto
recomienda iniciar durante el afio 2006, el analisis y toma de decisiones del Consejo
Universitario de un conjunto de temas con impacto en el ambito de la gestién
institucional o econémico-financiero. Algunos de éstos son los siguientes: metodologia
para estimar costos de carreras, redisefio de Becas Universidad de Chile, Becas PAE, y
evaluaciéon del nuevo sistema de financiamiento de los estudios de pregrado,
publicacion de Balances y Estados de Resultados auditados, Convenios de Desempefio
y Proyectos que postularan al Fondo Concursable Mecesup Bicentenario, decisiones de
inversion en Tecnologias de Informacién y Comunicacién, y en respuesta a un
requerimientos en infraestructura, entre otros.

Por otra parte, durante el primer semestre del afio 2006, una vez aclaradas las consultas
en la Contraloria General de la Republica sobre la aplicacién del articulo 4° de la Ley
N°20.044, y una vez que esté en aplicacion el nuevo Estatuto, se propondra un Plan de
Desvinculacién y de Incentivos al Retiro del Personal. La Comisién Central de
Recursos Humanos distribuyé el documento “Bases de una propuesta de politica de
desvinculacién para el personal de la Universidad de Chile”, con el propdsito de
adelantar trabajo y recibir sugerencias de las Facultades y Organismos.

A partir del afio 2006 el Consejo Universitario analizard propuestas relacionadas con
reformulaci6n de politicas y planes de accién como soportes del Plan Estratégico 2006-
2010, con el proposito de contribuir a superar debilidades institucionales, y fortalecer
nuestra posicion para lograr los objetivos estratégicos propuestos en los siete 4mbitos
claves para la calidad y competitividad. Estas propuestas se insertaran, ademas, en el
nuevo marco institucional definido por el nuevo estatuto de la Universidad de Chile, el
cual proporcionard nuevas herramientas de gestion institucional; investigacion, y el
sistema de remuneraciones e incentivos al personal, son dos topicos, entre otros, que se
analizaran en este contexto a partir del segundo cuatrimestre del afio.

Finalmente, la subcomisién de presupuesto recomienda fortalecer el seguimiento de
proyectos aprobados por el Consejo Universitario. En esta oportunidad, recomienda
constituir un comité de seguimiento que informe al Consejo sobre la ejecucién
presupuestarias del plan estratégico del DEMRE. Otros comités de seguimiento
aprobados previamente se relacionan con las inversiones del Hospital Clinico y el
Parque Cientifico y Tecnolégico de la Universidad de Chile. Por tltimo, y como es
habitual, durante el afio 2006 se efectuaran dos presentaciones (en mayo y octubre) al
Consejo Universitario informando sobre las principales variaciones presupuestarias del




Fondo General una vez conocidas las cifras definitivas de los aportes fiscales,
incluyendo propuestas de nuevos proyectos de interés institucional con impacto
presupuestario, con sus respectivas fuentes de financiamiento.

Con estas sugerencias, la subcomision recomienda al Consejo Universitario aprobar el
Presupuesto del Fondo General para el afio 2006.




