Proposiciones parg el mejoramiento de la calidad de vida y de la Seguridad en
los campus de la Universidad de Chile.

La Comisién ad-hoc constituida por el Consejo Universitario Para estudiar los
problemas de seguridad de los recintos universitarios y elaborar una
proposicién para someterla q la consideracign Y decisién del Consejo
Universitario se reunig los dias 8 y 16 de octubre de 2003 en Prorrectoria, y
posteriormente circuls informacién y documentos entre sus integrantes, por
via electrénica,

pluralidad, la diversidad social y la responsabilidad ética, que para prosperar
adecuadamente requieren el respeto a la misign institucional.

la existencia de tréfico de drogas al interior de los Campus, menoscabando g
autonomia necesaria para el desempefio de las actividades académicas.
Asimismo, es motivo de Preocupacidn ciertas acciones delictuales cometidas en
nuestros recintos, normalmente Por personas ajenas a la Institucign,




Se identificaron los siguientes puntos como mds vulnerables y que requieren
intervenciones inmediatas:

1. Consumo de drogas y alcohol

Se propone reforzar Iq iniciativa que hq impulsado la Direccién de Bienestar
Estudiantil de Iq Vicerrectoria de Asuntos Académicos, a través de un
pProyecto coordinado por el Dr. [yis Caris, con la colaboracién de la FECH y
de distintos grupos de estudiantes, las redes de SEMDA vy REDUPRA,
dirigido a: a) intervenciones de prevencidn primaria Y Secundaria a través
de los mismos pares y b) disminuir la disponibilidad de drogas in sityu, Al
respecto, se adjunta un resumen ejecutivo sobre las actividades Y acciones
a desarrollar, en el contexto de dichos programas de prevencidn.

Asimismo, se propone considerar, que el curso "Drogas y Alcohol: construir
prevencion desde el conocimiento integral” sefialado en el punto ITT5 de|
documento anexo, que actualmente se imparte en J4 modalidad de Curso de
Formacién General, pueda integrarse como asignatura de contenido
curricular (por ejemplo, electiva o formativa) en las carreras en que ello seq
recomendable y compatible,

de control de los focos de narcotrdfico en los Campus y en las comunidades
vecinas. Al respecto, se han sostenido algunas conversaciones con
Carabineros, particularmente con |q Prefectura de |q Zona Oriente, sin
embargo se estima necesario un contacto al mds alto nivel, que implique la
implementacién de un Programa especifico con una planificacién eficiente.




2. Movilizaciones Estudiantiles e Intervencién de la Fuerza Piblica,

Sucesos ocurridos en el Campus Juan Gémez Millas a principios de octubre,
Se produjo una cadena de reacciones desde la Direccign General de
Carabineros hastq lg Prefectura Oriente que culming en una reunién con los
Decanos de dicho Campus en la cual se acordaron cuestiones de
procedimiento a seguir en futuras situaciones conflictivas.

debidamente autorizado para dialogar y tomar acuerdos sobre acciones
inmediatas de Iq policia, ante eventualidades criticas.

Las conversaciones con Carabineros han establecido, ademds, una
ponderacién en el uso de elementos de disuasién, evitando |q utilizacién de
armas, objetos contundentes o sustancias quimicas.

tiene una tradicién de teoriq e investigacién en el dmbito de la Sociologia,
Se recomienda a este respecto, previamente q proponer acciones
especificas, encargar un estudio a la Facultad de Ciencias Sociales, a fin de
que, en un breve plazo, dé a conocer el estado del arte sobre estq materia,
lo que permitiria contar con Una perspectiva técnica para el tratamiento de
un tema que toca muy profundamente las sensibilidades universitarias.

riesgos de robos Y ofros delitos que atenten contrg las personas y bienes
que permanecen al interior de los recintos universitarios, y contra Iq
propiedad universitaria propiamente tal,

En esta materiq, ademds, se recomienda formar un grupo de trabajo
multidisciplinario que pudiera prestar una consultoria en estq materiq,
agrupando a diversos organismos especializados que existen en nuestrq
Institucién, como son e Departamento de Ciencias Penales (Facultad de
Derecho), el Departamento de Sociologia (Facultad de Ciencias Sociales), el
Departamento de Urbanismo (Facultad de Arquitectura), el Centro de
Seguridad Ciudadana (INAP) u otros.




ocupando de esta formq espacios fisicos y tiempo disponible que de
otra forma pueden estqr sirviendo a intereses ajenos al dmbito
Universitario, como lo son el microtréfico o las actividades refidas
con el entendimiento Y respeto que ha de existir entre sys miembros.

circulacién  expedita entre los distintos  recintos. Planificar
actividades  formativas, extra curriculares y culturales que
contribuyan a desarrollar Iq transversalidad y el intercambio de
experiencias entre los distintos miembros de la comunidad.

Generar instancias de didlogo en la comunidad Para acordar ciertas
normas que garanticen el desarrollo de Una convivencia arménicq en
los Campus.

Relacionar en forma mds activa la comunidad de los Campus y su
enforno comunal y geogrdfico, incrementando los contactos con las
comunidades vecinas, de manerq de atender al comin beneficio y
producir una integracién mutua.

Educacién Superior que tengan recintos universitarios cercanos a
aquéllos de la Universidad de Chile, con el fin de llevar a cabo

acciones comunes que, al ser con Juntas, generen ademds un mayor
impacto.
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PROPOSICIONES DE ACCIONES Y ACTIVIDADES RELATIVAS A LA PREVENCION E
INTERVENCION TEMPRANA EN EL CONSUMO DE DROGAS ILICITAS Y DE ALCOHOL ENTRE
LOS ESTUDIANTES DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE

| Consideraciones Generales

A nivel mundial, en los Glfimos afios se ha constatado un aumento en la produccion y distribucion de
drogas legales e ilegales, asi como del niimero de sustancias capaces de producir dependencia. Esta
situacién tiene un correlato con et incremento de la disponibilidad y del consumo de una gran variedad
de sustancias en muchas regiones del mundo, especiaimente en América Latina. Este problema
impacta particularmente a la poblacion adolescente y de adulto joven, demostrandose en todas las
encuestas que las personas de 15 a 25 afios de edad presentan los mayores niveles de consumo.

Nuestro pais no se encuentra ajeno a esta situacion, donde se observa un aumento en el consumo. En
los Gltimos 8 afios, se observa la participacion de todos los sectores sociales en esta problematica,
agregandose que el consumo es cada vez més similar entre hombres y mujeres, especialmente entre
en los jovenes. ~.

Esta situacién ha sido reconocida por estudios epidemiologicos recientes, tanto en hogares como en
escolares, existiendo indicadores que dan cuenta de la gravedad de este fenémeno que no solo afecta
directamente al individuo consumidor de sustancias y a su entorno familiar, sino que afecta a toda la
sociedad, disminuyendo la calidad de vida de las personas y las posibilidades de un mayor desarrollo
para el pais.

La preocupacion pablica acerca del consumo de alcohol y otras sustancias en nifios y adolescentes, ha
dado lugar a un esfuerzo nacional importante, tanto en promocion y prevencion como en intervencion
temprana, fratamiento y rehabilitacion para las personas con dependencia, las cuales han sido
impulsadas por organismos tales como MINSAL, MINEDUC y CONACE.

En este sentido, existe consenso en relacién con los problemas que presenta la poblacion joven, en que
ni la familia, la escuela, la universidad y la comunidad aisladamente pueden resolverlos. Se requiere de
un trabajo coordinado, que fortalezca la bisqueda de soluciones més efectivas y eficientes.

De la misma manera, de acuerdo a los estudios y evaluaciones, se tiene mayor claridad en la necesidad
de un trabajo coordinado y complementario entre las acciones de control de las drogas realizado por las
policias y las medidas de prevencion y tratamiento. '
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Il Estado de la situacién en Chile: la dependencia a drogas y alcohol en los estudiantes
universitarios.

1.

A comienzos de octubre de 2003, el Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes
(CONACE) dio a conocer un estudio que demostraba que un 17,2% de los universitarios del
pais son consumidores de drogas ilicitas, registrandose los mayores consumos en:
marihuana (16,28%); cocaina (3.55%), y en farmacos sin receta médica (4,1%).

Ese estudio reveld que al comparar los consumos nacionales de drogas ilicitas de los
universitarios con la poblacion del mismo grupo etario, los estudiantes de planteles de
educacion superior consumian hasta un 17,2 % versus el 15% correspondiente a los jovenes
que no formaban parte de la educacion terciaria.

Las drogas de mayor consumo entre universitarios es la marihuana, no asi en pasta base o
cocaina, en que se mantienen los indices en la media nacional.

En ese mismo estudio se indico que hubo un consumo alto de alcohol donde el 70% es
consumidor actual y un 17% presenta dependencia a la ingesta de alcohol.

En nuestra Universidad se han realizado dos estudios de diagndstico de consumo en los
alumnos de las distintas carreras y Campus en los afios 1996 y el afio 2001,
desprendiéndose como conclusion preocupante, el aumento constante de los consumos de
alcohol y drogas.

PREVALENCIA MENSUAL!

ESTUDIO RED UPRA
CASO U. DE CHILE
20013

ESTUDIO ESTUDIO U. DE CHILE ESTUDIO CONACE
CONACE 1995 19962 2000

21 a 25 afos 19 a 25 afios 17 a 26 afios o mas

ALCOHOL 49,7 50,9 56,0 73,9

[TRANQUILIZANTES | |NR 3,5 3,7 10,1

MARIHUANA 3,8 11,6 7,3 14,9

COCAINA 0,8 1,6 15 3,2

' Prevalencia Mes: Se entiende como el porcentaje de personas que declaran consumo de drogas en el Gltimo

mes.

2 Cabe sefialar que el estudio realizado en 1996 por la Universidad de Chile considera también el consumo del
tabaco, del cual no tenemos datos actualizados posteriormente y que habria que considerar como un elemento
a incluir en posteriores investigaciones.

¥ Inferido del Estudio Red UPRA
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En cuanto al consumo de alcohol, este pasé de un 51% en el afio 1996 a un 74% en 2001. Para las
drogas ilicitas, los incrementos se demuestran en los siguientes porcentajes: La marihuana aumenta
de un 11% en 1996 a un 15% para el afio 2001; la cocaina subi6 del 1.6% en el afio 96 a un 3.2% en
el afio 2001. Esta prospeccion nos sefiala que el problema esta en aumento, y podemos prever que
existe un namero suficiente de alumnos que presentan dependencia al alcohol y/ o a las drogas.

Il Acciones y actividades coordinadas por la Direccion de Bienestar Estudiantil, para prevenir
el consumo de drogas y alcohol.

1

En este contexto la Direccion de Bienestar Estudiantil de la Universidad de Chile (DBE) realizo, a
fines del afio 2002, un estudio de caracter cualitativo que indaga en las percepciones que los
estudiantes tienen sobre el problema del uso y abuso del consumo de drogas y alcohol?.
Buscando con ello, complementar la informacion cuantitativa ya existente y, de esta manera,
construir un disefio de politicas a corto, mediano, y largo plazo respecto a esta tematica, sobre la
base de todos los elementos contemplados en el informe sefialado.

Paralelamente, la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile trabajo, con el apoyo de
CONACE vy la DBE, en la realizacion de distintos focus group y foros enmarcados en actividades
culturales; de esta iniciativa realizada el afio 2002, emand un estudio cualitativo,
complementando el trabajo realizado desde la DBE. Todos estos elementos permitieron que el
informe elaborado desde esta Direccion universitaria, pudiera generar conclusiones propositivas
para desarrollar nuevas acciones y proyectos. Ambos informes dan cuenta de las distintas
visiones que los estudiantes manifiestan sobre el fendmeno en comento.

La diversidad de enfoques y las necesidades que se manifiestan, permiten verificar que una de
las demandas mas importantes se vincula con la falta de espacios integrales de informacién y de
formacion, asi como de un debate en relacion con el consumo.de alcohol y drogas en la
Universidad y en la sociedad en general. De esta manera, el informe de la Direccion de
Bienestar Estudiantil revela que dichos espacios dados hasta ahora han sido insuficientes o
se han enmarcado desde visiones parceladas de la realidad. Los estudiantes buscan
evidencia que provenga de distintas fuentes y de reflexiones sobre elias mismas. Ello, en virtud
de que muchas veces los alumnos se enfrentan a informacion que afirma lo pertinente de
consumir drogas ilegales en determinadas situaciones, o bien, tendientes a legalizar el consumo
de sustancias prohibidas. En definitiva, la principal demanda de los estudiantes es obtener
informacion que les permita ejercer la capacidad de elaborar un juicio critico; es decir,
conocimientos que aborden el fenémeno en toda su complejidad, sobre la base del

+ Dicho estudio trabajé en base a entrevistas de profundidad realizadas a dirigentes estudiantiles
representativos de la Universidad de Chile, tales como miembros de la directiva de la FECH, presidentes de
Centros de Estudiantes, Concejeros FECH, entre otros.
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discernimiento y/o la evidencia cientifica. Esto significa que, en Ultima instancia, los estudiantes
muestran una clara conciencia de pertenecer a un espacio universitario y que ello los sitia en un
lugar distinto, ef cual cuenta con ventajas dada la basta diversidad de disciplinas y enfoques que
pueden contribuir a despejar ambitos de confusién y generar un debate desde la comunidad con
un caréacter integral.

4 Lo anterior, motive la elaboracion de una propuesta integral que considera a los procesos
formadores que viven los estudiantes a su ingreso a la universidad, como un &mbito de
produccién de conocimiento que se podria expresar en propuestas locales de prevencion del
consumo de drogas; todo ello, bajo el alero de la planificacion curricular de la Reforma de la
Ensefanza de Pregrado.

5 En este contexto, la Vicerrectoria de Asuntos Académicos, en coordinacién con la DBE, esta
desarrollando el Curso de Formacién General, en el segundo semestre 2003, denominado
“Drogas y alcohol: construir prevencion desde el conocimiento integral”, cuyo profesor
responsable es el Dr. Luis Caris, el cual apunta a construir informacion que permita a los
estudiantes el ejercicio de su capacidad para elaborar un juicio critico en este ambito; esto e,
como antes se expresara, un conocimiento que aborde el fenémeno del consumo de drogas y
alcohol en toda su complejidad, desde una perspectiva pluralista tanto en lo disciplinario como
en las valoraciones éticas y sociales que ello implica, sobre la base del discernimiento y/o la
evidencia cientifica. En este sentido, el curso cuenta con 14 académicos invitados de distintas
areas disciplinarias desde las cuales han profundizado sus investigaciones y trabajo docente a la
problemaética del consumo de alcohol y drogas.

6 Como todos los Cursos de Formacion General, se cuenta con una péagina web
(http://www.cfg.uchile.cl/semestre2/_2003/drogas/default.htm) donde existe una gran cantidad de
material informativo y de investigacion a disposicion de los estudiantes y la comunidad en
general, constituyéndose clase a clase como una especie de pequefia biblioteca virtual. Cabe
destacar que el curso ha superado las expectativas de interés por parte de los estudiantes,
registrandose una inscripcion de 180 estudiantes que provienen de todas las Facultades
que integran nuestra Universidad. La evaluacién del curso consiste en trabajos grupales
por facultad que disefien propuestas de prevencion para sus distintas realidades
universitarias locales; dichos proyectos constituiran productos concretos que nos permiten
avanzar en propuestas estudianties para el afio 2004 en todos los Campus de nuestra
Universidad.

7 Este proceso fue expuesto a la Sra. Maria Teresa Chadwick, Secretaria Ejecutiva de CONACE,
el dia 25 de julio de 2003; reunion en la cual se compartieron las visiones y expectativas
respecto a esfuerzos conjuntos en torno a la problematica del abuso y consumo de drogas y
alcohol.
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8 También esta iniciativa fue presentada a la Red UPRAS, compuesta por més de 10
universidades, las cuales propician la prevencion y el autocuidado, de la cual, la Universidad de
Chile forma parte activa. Dentro de este esfuerzo conjunto, el dia 7 y 8 de agosto de 2003, se
flevd a cabo en la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas, el Encuentro Nacional de
Estudiantes Universitarios “Con-Sumo Cuidado”, el cual fue inaugurado por el sefior Rector,
Prof. Luis Riveros, el cual convocd a aproximadamente 400 jovenes dispuestos a enfrentar
activamente la promocion de una cultura preventiva respecto al fendmeno del consumo
sefialado, presentando de esta manera ponencias y proyectos que serén financiados por
CONACE en el concurso estudiantil lanzado en dicha oportunidad.

9 Dentro de la intencion de avanzar hacia un trabajo programado en el campo de la prevencion del
abuso de sustancias, se ha tomado contacto con la Secretaria Ejecutiva Adjunta de la Comision
Econémica Para América Latina y El Caribe (CEPAL), la sefiora Alicia Barcena, quien ha
expresado un gran interés por iniciar un trabajo conjunto con la Universidad de Chile en esta
materia, para lo cual se designara al profesor Martin Hopenhayn, en representacion de CEPAL,
quién ademas ha formado parte del equipo docente del Curso de Formacion General,

10 A su vez, se han desarrollado conversaciones con el CONACE para que se pueda realizar un
trabajo en la Universidad_que esté de acuerdo con la politica de prevencion e intervencion del
CONACE, tomando las particularidades y las potencialidades que presenta la Universidad de
Chile. Como primer paso, se pretende realizar un acuerdo marco de cooperacion entre las
autoridades de la Universidad de Chile y la Secretaria Ejecutiva del CONACE, que permita poder
realizar acciones en conjunto y avanzar en el disefio de politicas publicas que permitan situar a
la Universidad de Chile desde un trabajo activo y permanente hacia su comunidad y la sociedad
en su conjunto.

3. Proposiciones

« Para realizar un trabajo integral y coordinado en nuestra Universidad, se requiere
continuar y reforzar las acciones que ha estado realizando la Direccion de Bienestar
Estudiantil, fortaleciendo los equipos de trabajo en salud mental y calidad de vida que
ejecuta el SEMDA en los distintos Campus, asi como el aporte de redes existentes en
distintas unidades académicas que realizan una labor directa con la comunidad. Estas
acciones, junto a una mayor participacion de los estudiantes, académicos, funcionarios y
autoridades universitarias, potenciard un trabajo de prevencion y de intervencion
temprana en los alumnos que asi lo requieran.

°1La Red UPRA la componen la Universidad Andrés Bello, USACH, ARCIS, La Reptblica, UMCE, UTEM,
Catélica Cardenal Silva Henriquez, Central, Diego Portales, Bolivariana, Academia de Humanismo Cristiano,
y la Universidad de Chile, entre otras.
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. De acuerdos a los estudios y evaluaciones realizadas en los distintos programas
preventivos se tienen claros algunos principios generales:

a) El desarrollo de las distintas acciones debe realizarse en forma continua y sistematica,
evitando el accionar aislado;

b) Se requiere la participacion activa de los distintos actores de la comunidad universitaria de
manera integral y coordinada; '

c) Los programas deben estar enfocados al mejoramiento de las habilidades sociales,

d) La realizacion de actividades orientadas a darle utilidad y entretencion al tiempo libre.

e) Incorporacion de actitudes preventivas en los curricuium de las distintas asignaturas y
carreras .

. Por otra parte, se requiere, de acuerdo a los niveles de consumo de alcohol y de
marihuana evidenciado en algunos Campus, el realizar una intervencion temprana a
los estudiantes y/o personal docente y de funcionarios que presenten problemas a nivel
personal, académico, familiar, social y judicial debido al consumo de las distintas
substancias, de tal manera de orientar y tratar en forma precoz las consecuencias de
abuso o dependencia a las distintas sustancias.

. Para llevar a cabo estas actividades se necesita una coordinacion con los SEMDAS de
los distintos Campus para detectar la presencia de posible dependencia y derivar el
tratamiento hacia equipos especializados. De esta forma se busca tener un tratamiento
integral de los problemas derivados del consumo de alcohol o drogas.

. Otro tema que preocupa a las autoridades universitarias, como a los distintos
académicos y a los alumnos en algunos Campus es la alta disponibilidad tanto de
drogas ilegales como de alcohol, que se puede apreciar en especial los dias cercanos
al fin de semana.

. De acuerdo a diversos estudios y evaluaciones, realizados en distintos contextos en
Estados Unidos como en paises como Suecia, Finlandia y otros; una de las estrategias
mejor evaluadas para disminuir el consumo tanto de drogas ilegales como respecto del
abuso y problemas relacionados con la ingesta de alcohol -accidentes y situaciones de
violencia- en el ambito comunal, laboral, estudiantil, deportivo entre ofros, es disminuir
la disponibilidad de drogas ilegales y la ingesta de alcohol en horas de clases.
Consideramos que para poder implementar una politica destinada a alcanzar los
objetivos de dicha estrategia en los distintos Campus de nuestra Universidad se
requiere en el corto plazo:
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a) ayuda estatal con el propésito de que las policias cumplan con la necesidad
de erradicar el narcotrafico y el expendio desmedido de alcohol en las
zonas aledafas a los locales universitarios.

b) en el mismo nivel de importancia, se debieran incentivar a la brevedad las
actividades que permitan un didlogo abierto de la comunidad sobre estas
materias, y desarrollar estrategias para favorecer la participacion de los
estudiantes, a través de distintas actividades que redunden en acciones
activas para la prevencién e intervencién temprana en los problemas
asociados al consumo de alcohol y drogas ilegales, privilegiando la
formacién de redes locales e intra universitarias.

Cabe destacar que CONACE a comprometido aporte econémico para impulsar
los mejores proyectos estudiantiles que emanen de la evaluacion del Curso de
Formacion General que se encuentra en curso.

En la actualidad la Direccidn de Bienestar Estudiantil se encuentra desarrollando
un proyecto, que serd presentado al Consejo Universitario, destinado a la
prevencion y tratamiento precoz de conductas de riesgo y de calidad de vida
para los.estudiantes de la Universidad que pueda dar una respuesta integral,
coordinada v participativa a los problemas que nos preocupan.

PROFESORA M? EUGENIA HORVITZ
DIRECTORA DE BIENESTAR ESTUDIANTIL

Santiago, Octubre de 2003.-



