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l. - PRINCIPIOS Y CONCEPTOS

El PLES en su mensaje expresa que uno de los problemas del actual sistema es la carencia de
“instancias para la definicién de objetivos y horizontes compartidos, capaces de orientar el
desarrollo de la educacion superior en un horizonte de largo plazo. En consecuencia, las
instituciones de educacion superior han operado como partes inconexas entre si y movidas por
diferentes intereses”.

Por ello, el mismo mensaje declara que uno de sus objetivos es constituir un sistema de
educacién superior, para lo que es necesario definir ciertos principios orientadores que le den
coherencia y sentido (1). A su vez, dispone que es conveniente establecer mejores definiciones
de las universidades e instituciones técnico profesionales (2).

1. Principios

El PLES reconoce como principios orientadores los siguientes:

i. Autonomia. Potestad para determinar vi. Participacion. De todos los estamentos
y conducir sus fines y proyectos institucionales, en su quehacer institucional, fomentar la
en el marco establecido por la ley. Autonomia convivencia democratica al interior y el
académica, financiera y administrativa, de ejercicio de una ciudadania critica, responsable
conformidad al marco establecido por la ley. y solidaria.

ii. Calidad. Asegurar la calidad de los vii. Pertinencia. Que contribuyan
procesos y resultados en el cumplimiento de permanentemente al desarrollo del pais y sus
sus funciones y fomentando el desarrollo de regiones. Fomentar la vinculacién de sus
trayectorias formativas, a lo largo de la vida de integrantes con la sociedad
las personas. Mejor transmisién del viii. Respeto y Promocion de los Derechos
conocimiento a las y los estudiantes y la Humanos.
promocién de su creatividad, de una actitud ix. Transparencia. Proporcionar
critica, orientada a la superacién de los limites informacién veraz, pertinente, suficiente,
del conocimiento. oportuna y accesible a la sociedad. Es base

iii. Diversidad de proyectos educativos para la rendicion de cuentas académica,
institucionales de procesos y proyectos administrativa y financiera.
educativos. X. Trayectorias formativas y articulacion.

iv. Inclusién. Eliminacion de todas las Deben articularse los estudios para el
formas de discriminacién arbitraria. desarrollo armédnico y eficiente del proceso

V. Libertad académica. Libre expresién de formativo de las personas. Que las y los
opiniones, ideas, e informacién; de cétedra, estudiantes que cumplan con los requisitos
estudio, creacién e investigaciéon para los para postular a cada nivel o programa
miembros de las comunidades académicas, sin formativo, prosigan sus estudios.

discriminacidn arbitraria.
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Asimismo, el PLES reconoce expresamente como principios aquellos establecidos en el articulo
3 ° del DFLN°2 de 2009 del MINEDUC, Ley General de Educacién. Estos son:

i. Universalidad y educacién
permanente. La educacién debe estar al
alcance de todas las personas a lo largo de toda
la vida.

ii. Gratuidad. El Estado

progresivamente la ensefianza gratuita en los

implantara

establecimientos subvencionados o que reciben

aportes permanentes del Estado, de
conformidad a la ley.

iii. Calidad de la educacién. La educacién
debe propender a asegurar que todos los

alumnos y alumnas, independientemente de sus

condiciones y circunstancias, alcancen los
objetivos generales y los estandares de
aprendizaje.

iv. Equidad del sistema educativo. El

sistema propenderd a asegurar que todos los
estudiantes tengan las mismas oportunidades
de recibir una educacion de calidad.

V. Autonomia. Consiste en la definicion y
desarrollo de sus proyectos educativos, en el
marco de las leyes que los rijan.

Vi. Diversidad. El sistema debe promovery
respetar la diversidad de procesos y proyectos
educativos institucionales.

vii. Responsabilidad. Todos los actores del
proceso educativo deben cumplir sus deberes y
rendir cuenta publica cuando corresponda.

Los miembros de la

viii. Participacion.

comunidad educativa tienen derecho a ser

informados y a participar en el proceso
educativo.
ix. Flexibilidad. El sistema debe permitir la

adecuacion del proceso a la diversidad de
realidades, asegurando la libertad de ensefianza
y la posibilidad de existencia de proyectos
educativos institucionales diversos.
La

conjunto

informacion
del

X. Transparencia.

desagregada del sistema

educativo, incluyendo los ingresos y gastos y los
resultados académicos, debe estar a disposicion
de los ciudadanos, a nivel de establecimiento,
comuna, provincia, region y pais.

xi. Integracion e inclusidn. El sistema
propendera a eliminar todas las formas de
discriminacion arbitraria que impidan el
aprendizaje y la participacion de los y las
estudiantes.

Xii. Sustentabilidad. El sistema incluird y
fomentara el respeto al medio ambiente natural
y cultural, la buena relacién y el uso racional de
los recursos naturales y su sostenibilidad, como
expresidon concreta de la solidaridad con las
actuales y futuras generaciones.

sistema debe

xiii. Interculturalidad. El

reconocer y valorar al individuo en su
especificidad cultural y de origen, considerando
su lengua, cosmovisién e historia.

Xiv. Dignidad del ser humano. El sistema
debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su
dignidad,

proteccién y promocién de

y debe fortalecer el respeto,
los derechos
humanos y las libertades fundamentales.

XV. Educacion integral. El sistema
educativo buscara desarrollar puntos de vista
alternativos en la evolucion de la realidad y de
las formas multiples del conocer, considerando
ademas, los aspectos fisico, social, moral,
estético, creativo y espiritual, con atencion
especial a la integracién de todas las ciencias,

artes y disciplinas del saber.
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2. Conceptos.

Las definiciones que el PLES contiene en su titulo | son las siguientes:

Educacion superior (articulo 1): tiene
como fin la generacién y desarrollo del
conocimiento, su aplicacién y comunicacion
acorde con los desafios actuales; el cultivo de
las ciencias, la tecnologia, la innovacidn, las
artes y las humanidades; la vinculacion con la
comunidad, asi como el fomento de la cultura
en sus diversas manifestaciones. Todo ello con
el objeto de contribuir al progreso social,
cultural, cientifico, tecnoldgico, econémico y
sustentable de las regiones y del pais, en el
marco de un Estado democratico de derecho.
Asimismo, busca la formacion integral de las
personas.

de
conjunto de organismos y

Sistema Educacion  Superior
(articulo  2):
servicios publicos con

competencia en

materias de educacidon superior, por las
instituciones de educacién superior, y busca
cumplir con los fines de la educacidn superior.

El Sistema esta definido como uno de
provision mixta: se compone de instituciones

de educacién superior creadas por ley, y

aquellas reconocidas oficialmente por el
Estado. Dentro de las instituciones de
educacién superior, se reconocen dos

subsistemas, el universitario y el técnico
profesional.

El Ministerio de Educacion, a través de
la Subsecretaria de Educacién Superior, sera el
organo rector del Sistema: le correspondera
proponer las politicas para la educacién
superior y sera responsable de la coordinaciéon
de los érganos del Estado que lo componen.

Existira un Sistema de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior,
integrado por el MINEDUC, a través de la
de

(coordinadora), la Superintendencia de

Subsecretaria Educacion  Superior

vi.

vii.

viii.

Educacion Superior, el Consejo para la Calidad
de la Educacién Superior y el Consejo Nacional
de Educacidn.

Universidades (articulo 4): encargadas
de cultivar las ciencias, las humanidades, las
artes y las tecnologias, asi como también
crear, preservar y transmitir conocimiento, y
formar graduados y profesionales. Contribuir
al desarrollo de la cultura y la satisfaccién de
los intereses y necesidades del pais y sus
regiones a través de la realizacion de
docencia, investigacion, creacidn artistica,
innovacién y vinculacion con el medio. Forma
graduados y profesionales, con orientacion
hacia la busqueda de la verdad y hacia la
de

auténomo vy critico sobre

capacidad desarrollar  pensamiento
la base del
conocimiento fundamental de las disciplinas.

Institutos Profesionales (articulo 5): su
misién es la formacion de profesionales
capaces de contribuir al desarrollo de los
distintos sectores productivos y sociales del
pais. Cumplen su mision a través de la
realizacién de la docencia, la innovacién y la
vinculaciéon con el medio. Forman personas
capaces de desarrollarse en el mundo del
trabajo con autonomia en el ejercicio de una
profesion o actividad y con capacidad de
innovar.

Centros de Formacion Técnica (articulo
6): su mision es la formaciéon de técnicos

altamente calificados en areas pertinentes al

desarrollo de los distintos sectores
productivos y sociales. Formacién e
innovacion en el éambito técnico. Les

corresponde articularse especialmente con el
nivel de enseflanza media en su formacién
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técnico profesional y vincularse con el mundo
del trabajo. Formacién de ciclo corto?.

! La Educacion Técnico Profesional se trata con
detalle en la seccién VIl del presente
documento.
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Adicionalmente, el PLES en el articulo 7 establece que la IES deberan implementar procesos de

admision que deberan ser objetivos y transparentes. Para ello, deben mantener accesible al

publico informacidn veraz, oportuna y relevante respecto de sus procesos de admision, en relacion

a las siguientes materias:

i. Oferta académica de la institucion,
perfiles de egreso de las carreras o programas de
estudio y el valor correspondiente a derechos de
matricula, aranceles, titulacion y graduacion.

ii. Requisitos para el ingreso a cada una de
sus carreras o programas de estudio.

iii. Los procesos de admision, especialmente
los lugares y fechas en que se realizaran dichos
procesos, los instrumentos de evaluacién y la

ponderacion a utilizar y los antecedentes que la
institucion solicitara a sus postulantes.

iv. Informaciéon sobre la institucion de
educacidon superior, la que deberd incluir su
acreditacion institucional y la de carreras o
programas de estudio, infraestructura, cuerpo
docente y equipamiento,

campos clinicos,

mecanismos de seleccion de estudiantes.
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ll.  INSTITUCIONALIDAD

El PLES establece un conjunto de organismos publicos con distintas funciones en materia de
educacién superior, que robustece la institucionalidad del Ministerio de Educacién (MINEDUC), en
particular mediante la Subsecretaria de Educacién Superior, sucesora legal de la Divisién de
Educacién Superior. En efecto, como declara el mensaje uno sus objetivos generales es establecer
“un sistema de educacion superior con una mayor capacidad coordinadora de todas las instituciones
del sector y de sus funciones, y fortalece las capacidades del Estado, creando instituciones que le
permitan cumplir efectivamente con el resguardo de la fe publica”.

Ademas de la Subsecretaria de Educacién Superior (1), los organismos creados por el PLES son:
Consejo de la Calidad en la Educacidn Superior (2), Superintendencia de Educacién Superior (3) y
Comisidn de Expertos para la Regulaciéon de Aranceles (4). A su vez, reestructura funciones del
Consejo Nacional de Educacion (5), creado el afio 2009 por la Ley General de Educacion.

1. Subsecretaria de Educacion Superior.

La Subsecretaria es el organismo protagonista del nuevo disefo institucional, pues debe definir y
desarrollar politicas publicas para el sector, administrar el sistema de acceso a la educacién superior,
los instrumentos de financiamiento publico, participar en la definicidn de las orientaciones sobre
calidad, y coordinar a los demas organismos del Estado que integran el sistema de aseguramiento
de la calidad.

El PLES en su articulado se refiere a las siguientes materias: (a) objetivo, (b) funciones, (c)
organizacion.

a) Objetivo.

Elaboracién, coordinacién, ejecucién y evaluacién de politicas para la educacion superior,
especialmente en materias destinadas a su desarrollo, promocion y mejoramiento continuo, tanto
en el subsistema universitario como en el técnico profesional (Art. 8°).

b) Funciones.

c)

i Disefio de politicas publicas. universitario como técnico profesional, letra a).
° Proponer las politicas en materias de Proponer politicas de acceso e inclusion,
educacioén superior, tanto para el subsistema permanencia y titulacion o graduacién
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oportuna de estudiantes de la educacién
superior, letra b).
. Proponery ejecutar politicas y programas
dirigidos al fomento, desarrollo, apoyo y
mejora continua de las instituciones de
educacion superior, en lo relativo a calidad de
la educacién y la pertinencia de su quehacer
con las necesidades del pais y sus regiones,

iil. Econdmicas.
° Proponer la asignacién de recursos
publicos que disponga la ley, asi como la gestion
de sus instrumentos, letra d).
. Establecer bases técnicas para calculo de
los valores regulados de arancel, cobros por
concepto de titulacién o graduacion para uno o
mas grupos de carreras y de los derechos
basicos de matricula?. Art. 164.

iiil. Reconocimiento de instituciones de
educacidn superior.
Administrar el procedimiento de otorgamiento
y revocacién del reconocimiento oficial del
Estado a las instituciones de educacion
superior.

iv. Administrar Sistema Comun de Acceso

V. Disefar sistema de cualificaciones y
grados.

vi. Informacion, registros y estudios
. Administrar el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacidn Superior a que se
refiere el parrafo 3° de este titulo. i)
. Custodiar los registros académicos de las
instituciones de educacion superior que hayan
perdido su reconocimiento oficial, y certificar,
de conformidad con dicho registro, los estudios
gue se hubieren verificado ante ellas. letra f)

2Estas bases contendran el mecanismo de
elaboracion de los grupos de carreras, las
hipdtesis, criterios de calculo, metodologias y

FACULTAD DE DERECHO ..=

. Mantener un registro de las IES que
accedan al financiamiento publico regulado en
el titulo VII. Letra q)
vii. Tareas de coordinacion
o Coordinar a los organismos y servicios
publicos con competencia en materia de
educacion superior, letra j)
. Establecer instancias de coordinacidn
entre los miembros de los Consejos Directivos
de las universidades estatales que sean
designados por el Presidente o Presidenta de la
Republica, de conformidad a lo dispuesto en el
parrafo 22 del titulo VI de esta ley. Letra k)
. Generar y coordinar instancias de
participacion y didlogo, con y entre las
instituciones de educacidn superior, y promover
la vinculacidn de éstas con el nivel de educacion
media. Letra l)
. Generar y coordinar instancias de
participacion y diadlogo, entre las instituciones de
educacidn superior con los gobiernos regionales
y locales. Letra m)
. Promover entre las instituciones de
educacion  superior la colaboracién vy
transferencia de buenas practicas. letra o)
. Coordinar  acciones con  distintos
organismos publicos para la ejecucién de
politicas publicas con instituciones de educacién
superior, especialmente en lo relativo al
desarrollo de sectores de interés para el pais.
Letra p)
o Coordinar los organismos que componen
el Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior, debiendo para
ello establecer un Plan de Coordinacién

procedimientos conforme a los cuales se
determinaran los valores que trata este articulo.
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Institucional para el Mejoramiento de la Calidad
de la Educacidn Superior3. Articulo 23.

d) Organizacion.

Un reglamento del Ministerio de Educacion establecera la estructura interna de la Subsecretaria, de

conformidad con la ley N° 18.575 (LOCBGAE).

Con todo, la Subsecretaria contard, al menos, con una Divisidon de Educacion Universitaria y una

Divisién de Educacién Técnico Profesional de nivel superior.

2. Consejo para la Calidad de la Educacién Superior (sustituye la actual Comisién

Nacional de Acreditacion. Art. 195).

a) Objeto.

Evaluar, acreditar y promover la calidad de las instituciones de educacion superior auténomas,

tanto en el subsistema universitario como en el técnico profesional, y de las carreras o programas

de estudio que éstas imparten. Asimismo, le correspondera desarrollar los procesos de acreditacién

institucional y los de acreditacidon de carreras y programas de estudio de pre y postgrado, de

conformidad con lo establecido en esta ley. Art. 25.

b) Funciones.

i Calidad y proceso de acreditacion

. Administrar y resolver los procesos de
acreditacidn institucional de las instituciones de
educacidn superior auténomas.

. Proponer al Ministerio de Educacién, a
través de la Subsecretaria de Educacion Superior,
los criterios y estandares de calidad para la
acreditacién institucional, y de las carreras y
programas de pregrado y postgrado.

3 El Plan de Educacidn superior debe contemplar,
a lo menos, los compromisos y objetivos del
Sistema y las acciones necesarias para alcanzarlos;
asi como una identificacion de las areas que
requieren de especial coordinacion.

En dicho plan se deberan establecer mecanismos
para la coordinacion de los sistemas de

o Ejecutar y promover acciones para el

mejoramiento continuo de la calidad de las IES.
ii. Informacién

. Mantener sistemas de informacidn
publica que contengan las decisiones relevantes

relativas a los procesos de acreditacion.

° Proporcionar al Sistema Nacional de

Informacién de la Educacidn Superior los
antecedentes necesarios para su adecuado
funcionamiento.

informacion con que cuenta el Sistema y de los
procedimientos que, en el ejercicio de sus
facultades, ejecutan los organismos integrantes
del mismo, en particular, aquéllos que impliquen
interacciéon con las instituciones de educaciéon
superior.
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Aranceles

Percibir los montos de los aranceles que

se cobraran en conformidad con el articulo 41 de

la presente ley*.

iv.
[ ]

Pares evaluadores
Llevar el Registro de Pares Evaluadores.

Ejecutar acciones de capacitacién para los

pares evaluadores.

¢) Organizacion.

V.

Otros

Establecer su reglamento interno de

funcionamiento.

atribuciones que le

Ejercer las demds funciones y

correspondan  de

conformidad a la ley.

El Consejo para la Calidad de la Educacidn Superior contara con un Directorio (i) cuya Presidenta o

Presidente sera el Jefe Superior del Servicio (ii), el que serd nombrado por el Presidente o

Presidenta de la Republica. Articulo 27.

Directorio.

Composicion.

Un profesional de reconocido prestigio y
amplia trayectoria en materias
relacionadas con educacién superior,
quien lo presidira, y durara cinco anos en
su cargo.

Cuatro académicos universitarios de
reconocido prestigio y amplia trayectoria
en gestion institucional, docencia de
pregrado y formacién de postgrado.
reconocida

Cuatro docentes de

trayectoria en formacidén técnico

profesional o en gestion institucional en
centros de formacidn técnica o institutos
profesionales.

Un académico universitario de amplia
trayectoria y reconocido prestigio en
investigacion cientifica o tecnologica.
Un docente o profesional con amplia
trayectoria y reconocido prestigio en el
area de la innovacion

Llama la atencidn que se asegure dos cupos en la composicion de este Consejo para profesionales

y/o académicos del area de la investigacion cientifica e innovacion, respectivamente, mas ninguno

para representantes de las denominadas ciencias sociales.

4 El articulo 41 indica que los aranceles que puede
cobrar el Consejo para la calidad corresponden a
“procesos establecidos en esta ley”. Pese a la falta

de claridad de la norma, entendemos que se
trataria de los costos asociados al proceso de
acreditacion y no otros mencionados en el PLES.
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Los Directores sefialados en las letras a), b) y c) seran designados por el Presidente o Presidenta de

la Republica a partir de una terna propuesta para cada cargo por el Consejo de Alta Direccién

Publica.

El Director indicado en la letra d) sera designado por Conicyt o su sucesor, a partir de una terna que

le serad propuesta por el Consejo de Alta Direccién Publica.

El Director indicado en la letra e) sera designado por CORFO o su sucesor, a partir de una terna que

le serad propuesta por el Consejo de Alta Direccién Publica.

e Funciones.

a. Definicion de estandares de Calidad.

. Proponer al Ministerio de Educacidn, a
través de la Subsecretaria de Educacion Superior,
los criterios y estandares de calidad para la
acreditacion institucional, y para las carreras y
programas de estudio de pre y postgrado.

. Aprobar la propuesta de criterios y
estandares de calidad formulada por el
Presidente o Presidenta.

b. Acreditacion.

. Resolver sobre la acreditacion
institucional de las instituciones de educacidn
superior autonomas.

. Establecer la forma, condiciones vy
requisitos para el desarrollo de los procesos de
acreditacion, a propuesta del Presidente.

. Aprobar, a propuesta del Presidente o
Presidenta, el procedimiento de seleccion de
carreras y programas de estudio de pregrado que
seradn evaluados en la acreditacion institucional.
. Resolver el adelantamiento de |Ia
acreditacidn institucional en el caso del articulo
61 de esta ley.

. Resolver  sobre la acreditacion
obligatoria de las carreras y programas de
estudio de pre y postgrado que imparten las IES

auténomas.
C. Normativa.
. Dictar, a propuesta del Presidente o

Presidenta, normas de caracter general en
materias de su competencia, en especial, sobre
procesos de acreditacion.

d. Otros.

. Resolver sobre las impugnaciones que
presenten las IES a la designacidn de pares
evaluadores

. Resolver la solicitud de apertura de
nuevas sedes, carreras o programas de estudio,
por parte de las IES auténomas.

. Aprobar el reglamento interno de
funcionamiento  del Directorio, el que
determinard las normas bdsicas para su
funcionamiento y para el cumplimiento de sus
obligaciones legales.

. Realizar las demas funciones y ejercer las
atribuciones que le correspondan de
conformidad a la ley.
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Los directores durardn cinco aiflos en sus cargos y podran ser designados nuevamente por una sola

vez por igual periodo, y se renovardn por parcialidades.

El Directorio requerird de la mayoria absoluta de sus miembros para sesionar y sus acuerdos se

adoptaran por mayoria de sus integrantes presentes. En caso de producirse un empate, se realizard

una segunda votacion. De persistir el empate, corresponderd a quien lo preside el voto dirimente

para resolver el asunto.

ii. Presidente del Directorio.

° Funciones.

a. Criterios y estandares de calidad.

. Proponer al Directorio los criterios y
estandares de calidad.

b. Proceso de acreditacién.

- Proponer al Directorio la forma,
condiciones y requisitos para el desarrollo de los
procesos de acreditacion establecidos en esta
ley.

= Proponer al Directorio el procedimiento
de seleccidon de carreras y programas de estudio
de pregrado que seran evaluados en la
acreditacidn institucional®.

= Resolver la incorporacién de pares
evaluadores al registro y designar a los que
actuaran en un determinado proceso de
acreditacion.

. Solicitar informes a las instituciones de
educacién superior acerca del cumplimiento de
los estandares de calidad.

] Proponer al Directorio el adelantamiento
de la acreditaciéon institucional de las
instituciones de educacién superior, de
conformidad con el articulo 61 de esta ley.

5> El procedimiento deberd asegurar la evaluacién
de una muestra representativa, en cuanto a las
necesidades de infraestructura, numero de
alumnos, numero de docentes, entre otras

C. Necesarias para el funcionamiento del
servicio.
] Representar al Consejo judicial vy

extrajudicialmente

] Conocer y resolver todo asunto dentro de
la competencia del Servicio que no esté
expresamente entregado al Directorio.

= Nombrar y remover el personal del
Consejo para la Calidad, en conformidad a la ley.
= Disponer la realizacién de visitas de
seguimiento del cumplimiento de los estandares
de calidad a las instituciones de educacion
superior.

= Citar y presidir las sesiones del Directorio,
asi como establecer la tabla de materias a ser
tratadas en cada sesién.

= Cumplir y hacer cumplir las instrucciones
y acuerdos adoptados por el Directorio en el
ambito de sus competencias, y realizar los actos
qgue éste le encomiende en el ejercicio de sus
funciones.

] Ejecutar los actos y celebrar los contratos
gue sean necesarios para la obtencién de los
objetivos del servicio, sea con personas naturales

variables, de las carreras y programas de estudio
impartidos por la institucion de educacion
superior, la que no podra ser menor al treinta por
ciento del total de éstas.
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3.  Superintendencia de Educacion Superior.

a) Objeto (Art. 78).

Fiscalizar y supervigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, asi como las

instrucciones y normas que ésta dicte en el &mbito de su competencia.

Fiscalizar la legalidad del uso de los recursos por parte de las IES y supervisar su viabilidad financiera.

b) Funciones (Art. 79).

i Supervigilancia

. Fiscalizar que las IES, sus organizadores,
controladores, miembros o asociados, socios,
propietarios, fundadores, representantes legales
y quienes ejerzan funciones directivas, cumplan
con las normas aplicables vigentes.

. Fiscalizar el mantenimiento de los
requisitos o condiciones que dieron lugar al

reconocimiento oficial de las IES.

. Supervisar la viabilidad financiera de las
IES.
° Fiscalizar la legalidad del uso de los

recursos de las instituciones de educacién
superior.
. Ejercer las atribuciones que le
correspondan de conformidad a lo dispuesto en
la ley N° 20.800.
. Fiscalizar que las instituciones de

educaciéon superior respeten los términos,
condiciones y modalidades conforme a los
compromisos académicos asumidos con las y los
estudiantes.

iil. Recabar informacién

. Ordenar y realizar auditorias en materias
de su competencia.

. Ingresar a los establecimientos o
dependencias académicas y administrativas de
las instituciones de educacién superior y de sus
organizadores que tengan relacion con la

administracion de la institucion respectiva,

cuando corresponda, con el propésito de realizar
las funciones que le son propias.

. Acceder a cualquier documento, libro o
antecedente que sea necesario para fines de
fiscalizacion, sin impedir el normal desarrollo de
las actividades académicas o docentes.

. Requerir, en el &ambito de sus
atribuciones, de las personas e instituciones
fiscalizadas, de los terceros con ellas
relacionadas y de cualquier organismo publico, la
informacion pertinente para el cumplimiento de
sus funciones. La Superintendencia debera

determinar, mediante norma de caracter
general, la forma y los medios a través de los
cuales se entregard la informacion a que se
refiere esta letra, debiendo contemplar un plazo
razonable para que ella sea proporcionada por
los respectivos obligados.

. Citar a declarar, dentro del ambito de sus
competencias, a los organizadores,
controladores, miembros o asociados, socios,
propietarios, fundadores, representantes legales
, quienes ejerzan funciones directivas o
dependientes de las instituciones fiscalizadas o
de quienes ejerzan dichos cargos en instituciones
relacionadas con ellas, y a toda otra persona que
hubiere ejecutado y celebrado con ellas actos y
convenciones de cualquiera naturaleza, como

asimismo testigos, respecto de cualquier hecho
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cuyo esclarecimiento estime necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

jii. Instruccion y sancionatorias y de
denuncia.
. Atender las consultas que se le

formularen en materias de su competencia,
recibir y resolver reclamos, y actuar, cuando
corresponda, como mediador de ellos.

. Investigar y resolver las denuncias que se
presenten en materias de su competencia.

o Formular cargos, sustanciar su
tramitacion, adoptar medidas provisionales y
resolver los procesos que se sigan respecto de
cualquier infraccién de que conozca en materias
de su competencia.

. Imponer sanciones de conformidad a lo
sefialado en la ley.

° Remitir al Consejo para la Calidad de la
Educacion Superior los antecedentes que, en
ejercicio de sus funciones y atribuciones, tuviere
conocimiento y en los cuales aparecieren indicios
de incumplimientos en materias de su
competencia.

. Remitir al Ministerio Publico los
antecedentes que tuviere conocimiento en el
ejercicio de sus funciones y en los cuales
aparecieren indicios de haberse cometido algun
hecho constitutivo de delito.

iv. Normativas.

o Aplicar e interpretar administrativamente
las normas cuyo cumplimiento le corresponde
vigilar, e impartir instrucciones de general
aplicacién al sector sujeto a su fiscalizacion, sin

perjuicio del ejercicio de las facultades propias

del Ministerio de Educacién. Las instrucciones y
resoluciones que emanen de la Superintendencia
seran obligatorias a partir de su publicacién y
actualizadas,

deberdn ser sistematizadas y

mantenidas en registros de libre acceso
electrénico de tal forma de facilitar el acceso y

conocimiento de las mismas.

V. Registro de informacion y estudios.
. Administrar la informacién que recopile
en el ejercicio de sus competencias, en

coordinacién con la Subsecretaria, para el
adecuado desarrollo del Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior.

. Convenir con otros servicios publicos y
Estado Ia

electrénica de informacion para facilitar el

organismos del transferencia
cumplimiento de sus funciones.

. Elaborar indices, estadisticas y estudios
informacion

con la entregada por las

instituciones fiscalizadas, y efectuar
publicaciones en el ambito de su competencia.
vi. Otros

. Convenir con otros organismos de la
Administraciéon del Estado, o con entidades
privadas, la realizacién de acciones especificas y
la prestacion de servicios que permitan cumplir
sus funciones.

. Asesorar técnicamente al Ministerio de
Educacion y a otros organismos en materias de
su competencia.

. Realizar las demas funciones y ejercer las
atribuciones que le correspondan de

conformidad a la ley.

4. Comisidn de Expertos para la Regulacion de Aranceles.

a) Objeto.
Regulacion de aranceles.
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b) Funciones.
derechos basicos de matricula y cobros por

i. Aprobar o modificar fundadamente las concepto de titulacion o graduacion
bases técnicas para el calculo de los valores propuestos por la Subsecretaria de
de aranceles regulados, derechos bdsicos conformidad a lo dispuesto en el articulo
de matricula y cobros por concepto de 166.
titulacion o graduacién, presentadas por la iii. Emitir informes sobre otros
Subsecretaria, de conformidad al articulo requerimientos de opinién o asesoria
165. técnica solicitados por el Ministerio de
ii. Aprobar u observar Educacidn, a través de la Subsecretaria.
fundadamente y de conformidad a las iv. Realizar las demas funciones y
bases técnicas vigentes, el calculo de los ejercer las  atribuciones que e
valores de los aranceles regulados, correspondan de conformidad a la ley.

c¢) Composicion.
7 profesionales nacionales o extranjeros, de amplia trayectoria profesional o académica, que
acrediten al menos diez afios de experiencia laboral o profesional, y dominio y experiencia laboral
minima de cinco afios en materias econdmicas o juridicas de regulacién econémica de servicios
publicos, o en gestion de educacién superior en el subsistema universitario o técnico profesional
Consejo de Alta Direccidn Publica, establecido en la ley N° 19.882, mediante concurso publico de

antecedentes.
5. Consejo Nacional de Educacién®.

a) Concepto.

Institucidon creada el afio 2009 por la Ley General de Educacién, N2 20.370, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado con las normas de la Ley Orgénica Constitucional de Educacién (LOCE)
fue fijado por el DFL N°2-2009, de Educacion.

Corresponde a un organismo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio que se
relaciona con el presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacion.

En lo que respecto a educacion superior, el Consejo desarrolla las funciones de licenciamiento de
nuevas instituciones; es la instancia de apelacién de decisiones de acreditacion adoptadas y apoya

6 Por ser una institucidn existente, ver detalle de su regulacién original en Titulo IV de la Ley N° 20.370, Ley
General de Educacién.
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al Ministerio de Educacion en las decisiones de cierre de instituciones de educacidn superior, tanto
en licenciamiento como auténomas.

Ademas, el Consejo entrega informacién a los usuarios sobre el funcionamiento del sistema de
educacidn terciaria y promueve la reflexidén y la investigacién en el ambito educacional.

b) Composicion.

Compuesto por 10 miembros, todos los cuales deben ser académicos, docentes o profesionales
destacados, que cuenten con una amplia trayectoria en docencia y gestion educacional, y con
especializaciéon en educacion, ciencia, tecnologia, gestién y administraciéon, en humanidades o

ciencias

El Consejo estd integrado por:

i 1 académico o profesional de reconocida
trayectoria, designado por el Presidente de la
Republica, que cumplird las funciones de
Presidente del Consejo.

iil. 2 profesionales de la educaciéon que
ejerzan labores docentes en el ambito municipal
y particular, respectivamente, designados por el
Presidente de la Republica, previa consulta, en el
caso de al menos uno de ellos, a la organizacién
gremial mas representativa de los profesionales
de la Educacion.

iii. 4 académicos y/o profesionales de
reconocido prestigio propuestos por el
Presidente de la Republica para ser ratificados en
el Senado por los dos tercios de los senadores en

¢) Funciones.

sociales.

una sola votacién, debiendo dos de ellos contar
con un reconocido prestigio en el area de la
educacién parvularia, basica o media.

iv. 2 académicos, designados, uno por el
Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas y otro elegido por los rectores de las
universidades privadas auténomas acreditadas
en reunion citada para ese efecto por el jefe de
la Division de Educacidn Superior del Ministerio
de Educacién.

V. 1 académico designado por los institutos
profesionales y los centros de formacidn técnica
acreditados, en reunién citada para ese efecto
por el jefe de la Divisién de Educacién Superior
del Ministerio de Educacion.

En el PLES, las nuevas funciones del Consejo Nacional de Educacién respecto a educacién superior

son:

i. Integrar el Sistema de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacidn Superior. Art. 22

iii. Administrar el proceso de licenciamiento.
Art. 2 transitorio

jii. Elaboracion de informe previo al
Ministerio de Educacién sobre criterios vy
estandares de calidad para el proceso de
acreditacion institucional. Art. 44

16
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iv. Supervision de carreras o programas que V. Denunciar, a la Superintendencia de
no obtuvieron o perdieron la acreditacion. Art. Educacion  Superior, irregularidades en
68 instituciones de educacién superior.
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. INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

El proyecto de ley distingue 2 tipos de instituciones de educacién superior (art. 2, inciso 2°):

1. Creadas por ley, esto es, Instituciones Estatales de Educacion Superior, en adelante |EES.

2. A suvez, la ley establece una Red de Universidades Estatales. No se trata de una institucién
propiamente, pero dado que en el PLES se trata luego de la IEES es conveniente abordarla en
esta seccion.

3. Reconocidas oficialmente por el Estado, esto es, instituciones privadas.

1. Instituciones Estatales de Educacion Superior.

El mensaje del PLES reconoce como uno de sus desafios la necesidad de fortalecer el Sistema Estatal,
pues las instituciones publicas han quedado rezagadas en todos los niveles debido a la privatizacion
de la educacidn superior y consecuente concentracién de la matricula en instituciones privadas. Una
de las deficiencias del actual sistema radica en la falta de un tratamiento adecuado respecto de la
relacion entre las instituciones estatales y el Estado. “Ello deja en terreno indefinido la
responsabilidad del Estado con sus instituciones”.

En consecuencia, el PLES dispone que sus objetivos para con la educacidn superior estatal son: (a)
Relacién con el Estado de las IEES, (b) Gobierno y participacion, (c) Fortalecer la Formacién Técnico
Profesional.

a) Relacion con el Estado.
Para cumplir con la finalidad de fortalecer la educacién superior estatal se establece el propdsito de
constituir un subsistema basado en un conjunto de principios especificos y obligatorios para estas
instituciones, los que se constituyen en responsabilidades para estas y definen un compromiso
permanente de colaboracién de estas con el Estado y entre ellas. Estos principios estan consagrados
en el articulo 142 y son los siguientes:

i. Educacion laica: Deben garantizar a la funciones con la finalidad de constituirse en un

comunidad académica la libre expresién de sus referente de calidad en sus respectivas regiones.
ideas y respetaran la coexistencia de diferentes iiii. Pluralismo: Las instituciones estatales
doctrinas, corrientes del pensamiento vy deben garantizar y promover la convivencia de
concepciones religiosas al interior de sus una amplia diversidad de visiones.
planteles. iv. Derechos de los estamentos: el acceso,

iii. Calidad y pertinencia: Las instituciones permanencia, promocion y egreso, de todos los

estatales deberdn promover el mejoramiento de
la calidad y la pertinencia, tanto en sus procesos
como en sus resultados, en el desarrollo de sus

miembros de los estamentos de las instituciones
estatales se realizara en virtud de sus méritos,
capacidades, talentos y aptitudes, mediante

18
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procesos transparentes, asi como también en
consideracion a las exigencias académicas de
cada institucion, en igualdad de oportunidades y
sin discriminaciones arbitrarias.

Las instituciones estatales deberan contar con
una carrera docente o académica.

V. Equidad: Las instituciones estatales
deberdn generar las condiciones necesarias para
que sus estudiantes puedan desarrollar al
maximo sus talentos y capacidades con igualdad
de oportunidades, desde su acceso hasta su
titulacion o graduacion.

Asimismo, las instituciones estatales deberdn
aplicar las politicas de acceso e inclusion que
disponga la Subsecretaria, asi como aquellas
establecidas en el Sistema de Acceso regulado en
esta ley.

b) Aspectos administrativos y gobierno.

vi. Colaboracién: Las instituciones estatales
propenderan al trabajo colaborativo basado en
la movilidad estudiantil y académica; a la
generacion de redes para el desarrollo de todas
sus funciones, el uso de laboratorios y otras
instalaciones; al fortalecimiento de los sistemas
de aprendizaje; al intercambio de buenas
practicas y en general a la promocion de
estrategias colectivas para responder a desafios
comunes.

vii. Participacion: Las instituciones estatales
estableceranformas de gobierno interno que
promuevan la diversidad de opiniones y visiones
de los miembros que componen sus
comunidades, que protejan la libertad de
expresion y de cdatedra, y garanticen la
participacion de sus estamentos en los érganos
colegiados.

Segun lo expresado en el mensaje del PLES, se quiere dotar a las instituciones de educacidn superior
estatal de normas comunes, que provean, por un lado, una mejor administracién financiera e
interna y, por otro, un gobierno interno que otorgue una relacidn directa y permanente con el
Estado, estableciendo niveles de participacidon garantizados para sus estamentos. En concreto, el
titulo VI del PLES, titulado “De la Educacion Superior Estatal”, contiene normas que regulan las
siguientes cuestiones: (i) Contratacién y fiscalizacién, y (ii) Gobierno y participacién.

i. Contratacion y fiscalizacidn.

e Contraloria General de la Republica.
Las instituciones de educacidn superior estatales serdn fiscalizadas por la Contraloria General de la
Republica, de acuerdo con su Ley Orgdnica Constitucional. Sin embargo, el articulo 144, dispone que
algunos actos quedaran exentos del tramite de toma de razon. Estos actos son:

d. Contrataciones, modificaciones vy e. Bases de licitacion, adjudicaciones y
contratos de bienes muebles por
montos inferiores a 10.000 UTM.

terminaciones de contratos del
personal académico y no académico a
honorarios.
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e Regulacion sobre el personal de las instituciones estatales.

- Régimen al que esta sujeto el personal de las instituciones estatales respecto a
destinaciones, comisiones de servicio y cometidos funcionarios (art. 145):Los
funcionarios y comisiones de servicio de sus funcionarios y funcionarias se regiran
segln los estatutos y normativa interna de cada institucién, en relaciéon a
destinaciones, comisiones de servicio y cometidos funcionarios,encontrandose
excluidos de la aplicacion del parrafo 3° del Titulo IIl del Estatuto Administrativo’, que
trata dicho tema.

- Excepcidn de obtener autorizacion de trabajo por parte de un experto extranjero para
desarrollar una actividad o programa (art. 146): los cientificos, investigadores,
académicos, conferencistas, profesionales o técnicos, u otras personas en calidad de
experto, cuya admision sea requerida por una institucién de educacién superior estatal
para el desarrollo de una actividad o programa acorde a sus fines, estaran exceptuados
de la obligacidn de obtener autorizacidn de trabajo en los términos del inciso primero
del articulo 48 del decreto ley N° 1.094 de 1975, del Ministerio del Interior®, que
establece normas sobre extranjeros en Chile, siempre que su permanencia en el
territorio nacional no se extienda por mas de treinta dias.

e Regulacion de los contratos administrativos suscritos por las instituciones estatales de
educacion (art. 147).

Sin perjuicio que los contratos administrativos que celebren las instituciones estatales de educacién

superior deben celebrarse previa propuesta publica -conforme al articulo 92 del decreto con fuerza

de ley N2 1, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia®-, aquellos no estaran

7 Estatuto Administrativo. Titulo Ill: De las obligaciones funcionarias. Parrafo 3°: De las destinaciones, comisiones de
servicio y cometidos funcionarios.

8 Articulo 48.- Se prohibe a los turistas desarrollar actividades remuneradas. Sin embargo, el Ministerio del Interior podra
autorizarlos para que, en casos calificados, desarrollen tales actividades, por un plazo no mayor de 30 dias prorrogable,

por periodos iguales, hasta el término del permiso de turismo.
Al momento de conceder la autorizacidn el Ministerio del Interior retirara la tarjeta de turismo y la reemplazara por una
tarjeta especial que contendra las menciones que establezca el reglamento.

Para su egreso del pais, deberd canjear la tarjeta especial por la de turismo, previa exhibicién del comprobante de pago
de sus impuestos.

9 Articulo 92.- Los contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica, en conformidad a la ley.
El procedimiento concursal se regira por los principios de libre concurrencia de los oferentes al llamado administrativo y
de igualdad ante las bases que rigen el contrato.

La licitacién privada procederd, en su caso, previa resolucién fundada que asi lo disponga, salvo que por la naturaleza de
la negociacion corresponda acudir al trato directo.
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sujetos a las disposiciones de la Ley N2 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios, no obstante que puedan, cuando lo estimen conveniente,
hacer uso de ella.

e Regulacion especial de los Centros de Formacidn Técnica Estatales (art. 148).

Respecto al tema, adicionalmente a las normas que se establecen en el proyecto de ley, los Centros
de Formacién Técnica estatales se regiran por lo dispuesto en la ley N2 20.910, asi como también en
los estatutos que los rijan. Ver ultimo capitulo VILI.

ii. Gobierno y participacion.

El PLES expresa en su mensaje que “la mayoria de los estatutos de las Universidades del Estado
fueron impuestos durante la dictadura militar y, a la fecha, salvo excepciones, no han podido ser
actualizados. Ello implica, en muchos casos, que no reflejan el necesario pluralismo y la democracia
propia de la vida en comunidad”.

Es por esto que el PLES propone una regulacién del gobierno de las universidades estatales,
estableciendo su cumplimiento estricto para acceder al financiamiento previsto en el articulo 188
(Fondo para las Instituciones de Educacién Superior Estatales'?).

Los articulos 149 y ss. disponen que el gobierno de las universidades estatales se sujeta a las
siguientes reglas: las universidades estatales definiran en sus estatutos sus estructuras de gobierno
interno. Pero, en su organizacion, deben contemplar los drganos, autoridades y facultades
establecidos por el PLES. Estos son: Rector, Consejo Directivo, Organo Colegiado de caracter
normativo.

e Rector.

10Articulo 188.- Créase un fondo, adicional al definido en el articulo anterior, para las instituciones de educacion superior
estatales, cuyo objeto es el cumplimiento de las normas, principios y responsabilidades que les son propias, sefialadas
en el titulo VI de esta ley. Este fondo contribuira al cumplimiento de compromisos acordados entre cada institucion
estatal y el Estado, que sean necesarios para el desarrollo de pais y sus regiones y al fortalecimiento institucional,
mediante el financiamiento de acciones asociadas al mejoramiento de la calidad. Este fondo considerard al menos los
recursos del Convenio Marco de las universidades estatales establecido en la ley N2 20.882.

Para acceder al financiamiento referido en el inciso anterior, las instituciones de educacion superior estatales deberan
dar estricto cumplimiento a las normas establecidas en el parrafo 2° del titulo VI de la presente ley.

El monto total de este Fondo, serd fijado anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.

Un reglamento del Ministerio de Educacion, que sera firmado por el Ministro o Ministra de Hacienda, regulara las materias
establecidas en el presente articulo.
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El Rector o Rectora serd la maxima autoridad unipersonal ejecutiva y representante legal de la

institucién (art. 150).

La eleccién del Rector o Rectora se realizard de conformidad a la ley N° 19.305 y sélo podrd ser

reelecto una vez en forma consecutiva (art. 150, inciso 2°).

e Consejo Directivo.

- Definicion.

Se trata de la maxima autoridad colegiada resolutiva, cuya funcion principal sera velar por los

intereses y por el cumplimiento de los fines de la universidad, preservar su patrimonio y vincular su

guehacer con las politicas nacionales y regionales, asi como promover que la universidad contribuya

al desarrollo del pais(art. 151).

- Funciones (art. 152):

] Aprobar el plan de desarrollo
institucional que le presente el drgano colegiado
establecido en el articulo 154 de esta ley con
acuerdo del Rector o Rectora, asi como otras
politicas generales de largo plazo y verificar
periddicamente su estado de avance.

. Aprobar, a propuesta del Rector o
Rectora, las politicas financieras anuales, el
presupuesto y sus modificaciones, debiendo
pronunciarse a lo menos semestralmente sobre la
ejecucion de éste.

. Conocer las cuentas periddicas del Rector
o Rectora y pronunciarse respecto de ellas.

. Autorizar, a propuesta del Rector o
Rectora, la enajenacién o gravamen de activos de

la universidad cuando éstos correspondan a
bienes raices o a bienes que, sin ser inmuebles,
hayan sido previamente declarados de especial
interés institucional, de acuerdo al procedimiento
gue determine el estatuto de la universidad.

. Proponer al Presidente o Presidenta de la
Republica, en virtud de un acuerdo fundado
adoptado por mayoria de sus integrantes y en
virtud de una causal previamente establecida en
sus estatutos, la remocion del Rector o Rectora,
con exclusion del afectado.

= Ordenar la ejecucion de auditorias
internas.

En cuanto a su composiciéon, funcionamiento, remocioén, entre otros, el PLES regula las siguientes

cuestiones:

11

adecuacién de los mismos.

Modifica los estatutos de las universidades que indica en la materia de eleccidén de rector y establece normas para la
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- Ejercicio de funciones.
La normativa interna de cada institucién regulara la manera en que el Consejo debe ejercer sus
funciones. Es posible adicionar otras funciones del Consejo Directivo, distintas a las mencionadas
(art. 152). Sin embargo, esta expresamente prohibida la delegacién de funciones.

- Composicion.
El Consejo Directivo estara integrado por 9 miembros, con derecho a voz y voto, que se designaran
de la siguiente manera (art. 153):
= 2 representantes de los académicos vy

= 4 representantes del Presidente o Presidenta académicas, electos de conformidad a la forma
de la Republica, quienes serdan profesionales en que se elige el Rector o Rectora.
de reconocida experiencia en actividades = 2 representantes del 6rgano colegiado a que
académicas o directivas. hace referencia el articulo 154 de esta ley.

= El Rector o Rectora, quien lo presidira. Si la
funcidn a realizar es propuesta por dicha
autoridad, aquella sélo tendra derecho a voz.

Respecto a las inhabilidades para la designacion de los 4 representantes del Poder Ejecutivo (letra
a)), se indica que no podran tener vinculo laboral o contractual con la universidad durante el periodo
en que sean designados. De los 4 representantes, al menos 2 de ellos deberdn residir en la regidn
en la cual la universidad tenga su domicilio. Art. 153.

- Duracion en el cargo y reeleccion (art. 153).

= 4 representantes del Poder Ejecutivo y 2 representantes académicos: 4 aios.
= 2 representantes del érgano colegiado: 2aifoscon derecho a ser designados por una
vez adicional.

- Remocidn (art. 153)
Los integrantes designados como representantes de los académicos y del drgano colegiado (letras b)
y c)) podran ser removidos por acuerdo fundado adoptado por dos tercios de los consejeros en
ejercicio.
Los 4 representantes del Poder Ejecutivo (letra a)) permaneceran en dichos cargos mientras cuenten
con la confianza del Presidente o Presidenta de la Republica.
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e Organo Colegiado de caracter normativo.

- Concepto.
Los estatutos de las universidades estatales deberan considerar al menos un érgano colegiado de
caracter normativo, distinto del Consejo Directivo, cuya principal funcién sera la regulacion de las
materias relativas al desarrollo de las funciones propias de la universidad, en particular aquellas
académicas, asi como también elaborar y proponer al Rector o Rectora el plan de desarrollo
institucional. Art. 154

- Composicion.
Dicho érgano debera contemplar la participacién con derecho a voz y voto de todos los estamentos
de la universidad, asegurando la representacidn de los miembros del estamento académico en dos
tercios. Art. 154

Eleccion de los representantes: la eleccién de los representantes de los estamentos se deberd
realizar a través de eleccidén especialmente convocada para dicho efecto y para su validez debera
contar con un quérum de participacion de al menos el 40% de los miembros del estamento
correspondiente.

No obstante los objetivos declarados por el PLES en su mensaje, la regulacidn contenida respecto
del gobierno interno de las universidades estatales no parece exhaustiva, y no aborda el desafio de
asegurar mayor participacion de los estamentos. En efecto, no establece las condiciones de
elegibilidad de los representantes en el drgano colegiado normativo, ni respecto de su
funcionamiento, ni como se elegirdn los dos representantes de este drgano en el Consejo directivo.

2. Red de Instituciones Estatales de Educacion Superior.

a) Concepto.
Se trata de la instancia de articulacion en la que participaran representantes de los rectores de las
instituciones de educacion estatales.
Su coordinacidn esta a cargo de la Subsecretaria de Educacidn Superior, quien debe brindar el
soporte técnico para el funcionamiento de la Red.

b) Funciones.

Proponer iniciativas para el desarrollo conjunto y el mejoramiento continuo de la calidad de las
instituciones que lo integran. Ejemplos de iniciativas incluidas:
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i. Orientaciones que vinculen el movilidad estudiantil, docente y académica;
guehacer de las instituciones estatales con y

las politicas nacionales y regionales; iv. Creacidn de programas y equipos de
iii. Colaboracién e intercambio de investigacion, ya sea conjuntamente o en
buenas practicas en materias tales como colaboracién entre ellas, asi como la
gestion institucional y procesos de creacién y uso de infraestructura comun
evaluacion de docentes, académicos vy para investigacion, creacién e innovacion.
funcionarios; Correspondera a la Subsecretaria brindar el
jiii. Articulacidon de la oferta académica, soporte técnico para el funcionamiento de la
de planes de estudios y programas de Red.

No obstante la importancia que el mensaje del PLES le otorga a esta Red para el fortalecimiento y
coordinacion de la educacidn superior estatal, en la practica sélo es mencionada en el articulo 143
recién transcrito.

3. Instituciones Privadas de Educacién Superior (reconocidas oficialmente por el
Estado).

El PLES regula estas instituciones en el Titulo V, denominandolo: regulaciones y prohibiciones
aplicables a las instituciones de educacién superior organizadas como personas juridicas de derecho
privado sin fines de lucro.

Estas deben regirse porlas normas del PLES y las normas especiales aplicables a la educacién
superior, y de forma supletoria, por las disposiciones del titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil. Las
reglas contenidas en el PLES se refieren a las siguientes materias: (a) Naturaleza juridica,(b)
Administracion, y (c) Prohibicidn de lucrar y obtener ventajas indebidas.

a) Naturaleza juridica.
En cuanto a su forma juridica, las instituciones privadas deben seguir las siguientes reglas: deben
ser personas juridicas de derechos privados sin fines de lucro. A su vez, sus
controladores?miembros o asociados sélo pueden ser:

12E) articulo 125 define como controladores a: Toda persona o grupo de personas que, actuando coordinadamente o con
acuerdo de actuacion conjunta, y siendo miembro o asociado de la institucion de educacion superior, ya sea directamente
0 a través de otras personas naturales o juridicas, tenga poder para asegurar mayoria de votos en las asambleas o
reuniones de sus miembros; o, para elegir a la mayoria de votos en las asambleas o reuniones de sus miembros; o, para
elegir a la mayoria de los directivos o designar al administrador o representante legal o a la mayoria de ellos; o, para influir
decisivamente en la administracién de la institucion.
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Personas naturales;
Personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro;
Corporaciones de derecho publico o que deriven su personalidad juridica de éstas, u
Otras entidades de derecho publico reconocidas por ley.

b) Administracién: Organo de Administracion Superior.

Segun dispone el articulo 127, las instituciones privadas deben contar con un drgano de

administracién superior, llamese directorio, junta directiva, consejo superior u otro érgano

colegiado, cualquiera sea su denominacion (en adelante “érgano de administracién superior”).

En relacién a la composicion, funciones y funcionamiento de este drgano el PLES se limita a regular

las siguientes materias:

i. Designacion.
El Organo de Administracion Superior sera designado en la forma y plazos previstos en los
estatutos internos de cada institucién. Art. 127

ii. Funcién.

Estard a cargo del control superior de la administracion financiera y patrimonial de la
institucidn, en concordancia con su plan de desarrollo institucional.

Los integrantes del 6rgano de administracion superior deberdn velar por el interés de la
institucion de educacion superior y el cumplimento de los fines establecidos en sus estatutos.
Arts. 128 y 129

iii. Remocidn de sus integrantes.
No podran ser removidos de su cargo sino por mayoria absoluta del érgano de administracion
superior y por causa grave sefialada previamente en los estatutos. Art. 129

iv. Estandar de responsabilidad que debe cumplir.

Los integrantes del érgano de administracién superior deberan emplear en el ejercicio de sus
funciones el cuidado y diligencia que las personas emplean ordinariamente en sus negocios
propios. Art. 130

Las instituciones de educacién superior deberan informar a la Superintendencia quién es su controlador; y, en caso que

no tuviese, deberan sefialar esta circunstancia expresamente.
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v. Responsabilidad solidaria.

Los integrantes del 6rgano de administraciéon superior responderan solidariamente de los
perjuicios causados a la institucién, en su caso, por sus actuaciones dolosas o culpables. Toda
estipulacién o acuerdo que tienda a liberar o a limitar la responsabilidad de los integrantes del
drgano de administracidn superior es nula. Art. 130

c) Prohibicidn de lucrar y obtener ventajas indebidas.

Las instituciones de educacidon superior organizadas como personas juridicas de derecho privado sin
fines de lucro tienen la obligacion de destinar sus recursos y de reinvertir los excedentes o
ganancias que generen, segln sea el caso, en la consecucién de sus fines y en la mejora de la calidad
de la educacién que brindan (Art. 126).

Por su parte, el articulo 131 establece que los integrantes del érgano de administracién superior
“no podran realizar o aprobar actos contrarios al interés de la institucién de educacién superior o
que contravengan lo dispuesto en el inciso primero del articulo 126, ni usar de su cargo para
obtener ventajas indebidas para si o para terceros relacionados, en perjuicio del interés de la
entidad.

Adicionalmente, el articulo 134 prohibe a las instituciones de educacion superior organizadas
como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro celebrar actos, contratos,
convenciones u operaciones con las personas relacionadas indicadas en las letras a), b), c) d), e) y
f) del articulo 1323, pero establece una serie de excepciones.

En efecto, dispone que es posible celebrar actos y contratos con personas relacionadas distintas a
aquellas indicadas en el articulo 134 o con personas relacionadas que sean personas juridicas sin
fines de lucro o personas juridicas de derecho publico®.

BArt. 132 [..]

a) Las personas naturales o juridicas que sean fundadores, asociados o miembros de la institucion.

b) Sus controladores, segun sea el caso, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 125.

c) Los integrantes del 6rgano de administracion superior.

d) Sus Rectores o Rectoras.

e) Los conyuges, convivientes civiles o parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de las
personas sefialadas en las letras anteriores.

f) Las personas juridicas en que las personas sefaladas en las letras precedentes sean duefios, directamente
0 a través de otras personas naturales o juridicas, de un 10% o mds de su capital.

14 El articulo 134 dispone que: “podran exceptuarse de la prohibicién establecida en el inciso anterior aquellos
actos, contratos, convenciones u operaciones en que:

a) La contraparte sea otra institucion de educacion superior sin fines de lucro o creada por ley o que derive
su personalidad juridica de corporaciones de derecho publico.

b) La contraparte sea una persona juridica sin fines de lucro o de derecho publico.
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Entodo caso, los actos y contratos que pueden celebrarse en virtud del articulo 134, deben sujetarse
a ciertos criterios y a un procedimiento especial para su aprobacién?®,

Las sanciones por infraccidn a lo dispuesto en los articulos 126 y 134, complementado por el articulo
131, que contempla el PLES son calificadas como gravisimas. De conformidad con lo establecido en
el articulo 118, en caso de infracciones gravisimas la Superintendencia puede aplicar las siguientes
sanciones:

i. Multa de hasta 10.000 UTM.

ii. Inhabilitacion temporal, hasta por un plazo de 5 afios o a perpetuidad para concurrir,
directa o indirectamente, a la constitucion de instituciones de educacidn superior o para
ocupar el cargo de Rector o Rectora o ser integrante del drgano de administracién superior
en cualquiera de dichas instituciones.

c) Cuando se trate de donaciones cuyo beneficiario sea una institucion de educacion superior sin fines de lucro
o creada por ley o que derive su personalidad juridica de corporaciones de derecho publico.

15 Requisitos para realizar operaciones permitidas con personas relacionadas (arts. 135, 136 y 137).

a) Las operaciones permitidas (realizadas con las personas relacionadas sefialadas en el inciso segundo
del articulo anterior o aquéllas que se realicen con personas relacionadas distintas a las sefialadas en su inciso
primero) deberan contribuir al interés de la institucidon de educacion superior y al cumplimiento de sus fines;
ajustarse en precio, términos y condiciones de equidad similares a las que habitualmente prevalecen en el
mercado en el lugar y tiempo de su celebracién; y cumplir estrictamente con los requisitos establecidos en los
articulos siguientes, cualquiera sea el monto, naturaleza, objeto o condicién de habitualidad de la operacidn.
b) Las operaciones deberan ser aprobadas, en forma previa a su celebraciéon, por la mayoria de los
integrantes del 6rgano de administracién superior de la institucién de educacion superior o su equivalente,
debiendo excluirse de la votacidn aquéllos que tengan interés directo o indirecto en la operacién de que se
trate, en su caso.

La reunion del 6rgano de administracién superior que apruebe la operaciéon de conformidad al articulo
anterior, debera constar en un acta firmada por todos los integrantes presentes y debera contener, a lo
menos, lo siguiente:

i La descripcion del objeto, monto, plazo de duracidn y demas condiciones comerciales de la operacion
de que se trate.

ii. La individualizacidn de la contraparte en la operacion y el tipo de relacidn existente con la misma.
iii. La indicacion de que la operacion es necesaria y de como contribuye al interés de la institucidon de
educacidn superior.

iv. La individualizacién de los integrantes del érgano de administracion superior que aprobaron la
operacion.
V. La individualizacion del o los integrantes del 6rgano de administracion superior que se hayan

abstenido por tener interés en la operacidn respectiva, con indicacién de la relacién que tuvieren con la
contraparte en la operacion.

Vi. Las deliberaciones efectuadas para la aprobacion de los términos y condiciones de la operacion, con
indicacion precisa de los antecedentes concretos que se hayan tenido en consideraciéon a efectos de
determinar que la operacion se ajusta a lo dispuesto en el articulo 135.
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A su vez, el articulo 126 agrega como sancién especifica para el caso que exista un desvio o
apropiacién de ganancias o excedentes (lucro) que estos deberan ser reintegrados a la institucion,
debidamente reajustados conforme a la variacién expresada por el IPC.

Comprobada la infraccidn, ésta serd sancionada por la Superintendencia, conforme a las normas del
titulo 1V, con una multa del 50% de la suma sustraida o desviada. Dichos montos en ningun caso
podrdn ser descontados ni pagados con cargo a cualquiera de los recursos publicos u otros que
perciba la institucion.

Respecto de las operaciones con personas relacionadas, el articulo 132 dispone que los beneficios
percibidos perteneceran a la institucidn, la que deberad ser indemnizada por cualquier otro
perjuicio.
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V. FINANCIAMIENTO [ES

El proyecto de ley contempla tres mecanismos de financiamiento de las IES. Estos son: (1)
Financiamiento institucional para la gratuidad, (2) Fondo para funciones de investigacién y creacion
artistica, y (3) Fondo para instituciones estatales.

En la seccién VI se hace referencia a la regulacion relativa a las condiciones para ser beneficiario de
la gratuidad.

1. Financiamiento institucional para la gratuidad.

Este financiamiento consiste en la entrega de un monto anual a las IES, calculado en base a arancel
regulado, derechos basicos de matricula y volumen de estudiantes.

a) Requisitos.

Para instituciones estatales: Las instituciones de educacién superior estatales accederan a este
financiamiento por el solo ministerio de la ley.

Para instituciones privadas: Las exigencias que contempla la ley para acogerse y mantenerse en el
régimen de financiamiento institucional, son los siguientes:

i. Requisitos para optar a la gratuidad. (Art. 157)
. Contar con nivel A, B o C de acreditacion.
. Estar constituidas como personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro o cuya personalidad

juridica derive de corporaciones u otras entidades de derecho publico.

. Estar adscritas al Sistema Comun de Acceso, al menos un afio antes de la solicitud.

° Aplicar politicas que permitan el acceso equitativo de estudiantes; y contar con programas de apoyo
a estudiantes vulnerables que promuevan su retencién, fomentando que, al menos, el 20% de la matricula
total de la institucion corresponda a estudiantes de los cuatro primeros deciles de menores ingresos.

iii. Requisitos para mantener la gratuidad.
. Regirse por la regulacién de aranceles, o Regirse por la regulacién de vacantes.
derechos basicos de matricula y cobros por o Otorgar estudios gratuitos.

concepto de titulacién o graduacion.
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b) Sistema de fijacidn de valores regulados. (Parrafo 2°, Titulo VII)

Los valores regulados, esto es, aranceles, derechos basicos de matricula’® y cobros por concepto de

titulacién o graduacion'’ seran fijados conforme las siguientes reglas:

vi.

Los aranceles se fijan por grupos de carreras, esto es, carreras o programas que tengan
estructuras de costos similares entre si. Art. 162
Los aranceles se fijaran cada 5 afios.
Los aranceles son propuestos por la Subsecretaria a la Comisién de expertos, quien tienes
la facultad de aprobarlos u observarlos fundadamente.
Los aranceles se fijaran conforme bases técnicas para el calculo de valores regulados. Estas
bases contendran (art. 164):

e Mecanismo de elaboracién de los grupos de carreras

e Hipbtesis, criterios de cdlculo, metodologias y procedimientos conforme a los

cuales se determinardn los valores.

Las bases técnicas son propuestas por la Subsecretaria a la Comision de expertos, previo
proceso de consulta a las IES. La Comisién tiene la facultad de aprobar la propuesta u
observarlas. En caso de existir observaciones la Subsecretaria tiene dos opciones: remitir
una nueva propuesta que incorpore éstas o rechazarlas de manera fundada.
Por ultimo, la Comision debe aprobar la nueva propuesta presentada por la Subsecretaria,
pudiendo incorporar modificaciones fundadas.
Las bases técnicas deben ser visadas por el Ministerio de Hacienda.
Los valores regulados serdn actualizados anualmente, conforme la variacion del IPC.

Fondo para la investigacion y creacién artistica.

Se contempla un fondo de desarrollo y mejora de las funciones de investigacion y creacion artistica

de aquellas universidades que accedan al financiamiento institucional para la gratuidad de la

presente ley.

La distribucién de dichos recursos se realizara considerando el desempefio de éstas, medido a través

de indicadores de investigacion, creacidn artistica e innovacion.

16 Derechos basicos de matricula corresponden al valor anual por estudiante, segin tipo de institucién
(universidad, instituto profesional y CFT).

71 0s valores por cobros por concepto de titulacién o graduacidn corresponden a un valor Unico por
estudiante, segun grupo de carrera.
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Un reglamento del Ministerio de Educacidn, que deberad llevar la firma del Ministro o Ministra de
Hacienda, determinara los indicadores a utilizar, su periodicidad y la ponderacién de éstos para el
calculo del desempeiio.

3. Fondo para universidades estatales.

Créase un fondo para las instituciones de educacién superior estatales, cuyo objeto es el
cumplimiento de las normas, principios y responsabilidades que les son propias.

Este fondo contribuird al cumplimiento de compromisos acordados entre cada institucion estatal y
el Estado, que sean necesarios para el desarrollo de pais y sus regiones y al fortalecimiento
institucional, mediante el financiamiento de acciones asociadas al mejoramiento de la calidad.

Este fondo considerarad al menos los recursos del Convenio Marco de las universidades estatales
establecido en la ley N2 20.882.

El monto total de este Fondo, sera fijado anualmente en la Ley de Presupuestos del Sector Publico.
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V. ACREDITACION DE LA CALIDAD

En materia de aseguramiento de la calidad el PLES busca subsanar las deficiencias del actual sistema,
gue identifica como: voluntariedad en las acreditaciones, conflictos de interés en la institucionalidad
—comisionados de la CNA son mayoritariamente designados por las instituciones que deben
fiscalizar-, falta de estdndares explicitos -carencia que ha permitido el surgimiento de instituciones
gue no cumplen con condiciones minimas-.

A suvez, los objetivos declarados del proyecto, son: crear el Sistema de Aseguramiento de la Calidad
(1), de manera de mejorar la coordinacidon de organismos del Estado. Para ello, se propone la
creacion del Consejo para la Calidad (2), encargado de la acreditacion institucional (3). En relacién a
la acreditacion, los aspectos determinantes del PLES son: definicion de estdndares para la
certificacion de la calidad, obligatoriedad de la acreditacidn y acreditacién integral.

1. Sistema de Aseguramiento de la calidad.

El Sistema de Aseguramiento de la calidad esta integrado por: Ministerio de Educacidn, a través de
la Subsecretaria Educacidn Superior, el Consejo Nacional de Educacién, el Consejo para la Calidad y
la Superintendencia de Educacion Superior.

Sus objetivos, de conformidad con el articulo 22, son:

i. El desarrollo de politicas que promuevan iv. La acreditacion institucional de las
la calidad, pertinencia, articulacion, inclusién vy instituciones de educacion superior autbnomas

equidad v. La fiscalizacidon del cumplimiento de las
ii. La identificacion, recoleccion y difusion normas y de la legalidad del uso de sus recursos,
de los antecedentes necesarios para la gestion del asi como la supervision de su viabilidad
Sistema, y la informacidn publica. administrativa y financiera, y del cumplimiento de
iii. El licenciamiento de instituciones nuevas los compromisos académicos con sus estudiantes.

de educacién superior,

Para cumplir tan importantes objetivos y ejercer sus atribuciones, el PLES, en su articulo 23, dispone
que corresponderd a la Subsecretaria la coordinacion de los organismos que componen el Sistema
de Aseguramiento de la Calidad. Para ello, debera establecer un Plan de Coordinacién Institucional,
el cual debe contemplar: compromisos y objetivos del sistema y acciones para alcanzarlos, asi como
identificacion de areas que requieren especial coordinacidon, mecanismos para la coordinacion de
sistemas de informacion, y procedimientos a que se sujetardn los organismos que lo integran.
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2. Consejo para la Calidad.

Este Consejo tiene como “propédsito de que el Estado garantice la fe publica, definiendo los
estandares asociados a la certificacién de la calidad y que, a la vez, se constituya como una
institucion con alto grado de autonomia en las decisiones respecto de la evaluacién de las
instituciones basada en esos estandares”?8,

Seguln se expuso mas detalladamente en la seccidn I, numeral 5 precedente, el Consejo es un
drgano colegiado, cuyas funciones principales son proponer al MINEDUC criterios y estandares de
calidad para la acreditacion institucional, administrar los procesos de acreditacién y llevar registro

de pares evaluadores.

3. Acreditacion institucional.

La acreditacion institucional es obligatoria y consiste en la evaluacion de determinadas dimensiones
o0 areas de desempefio de las IES (a), conforme criterios y estandares de evaluacion (b). El proceso
de acreditacion consta de tres etapas (c) y reconoce tres niveles distintos (d).

a) Dimensiones de evaluacion.

e Gestion y recursos institucionales. Esta dimensidn se refiere a las politicas, estructuras de gobierno,
prioridades institucionales y recursos asociados.

e Aseguramiento interno de la Calidad. Politicas internas de mejoramiento de la calidad y acciones
para monitorear su avance.

¢ Docencia y resultados del proceso de formacidn. Programas de formacion disciplinaria, profesional
y técnica, de especializacidén y profundizacidon académica o profesional, junto a las politicas para
alcanzar los resultados de aprendizaje comprometidos en los perfiles de egreso.

e Generacidon de conocimiento, creacion e innovacion.
Subsistema universitario, capacidad para realizar creacidn e investigacion basica y aplicada, asi como
transferencia de conocimiento.
Subsistema técnico profesional, capacidad de realizar innovacion y de alcanzar logros en asociacion
con los sectores relevantes para el desarrollo social y econdmico del territorio.

e Vinculacion con el medio. Politicas y mecanismos sistematicos de vinculacién bidireccional.

Mediante instrucciones de cardcter general, el Directorio determinara el contenido especifico de
cada una de las dimensiones de evaluacion.

18 Mensaje del PLES, pg. 21.
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b) Criterios y estandares de evaluacidn.

Criterio: aquel objetivo especifico de una dimensién de evaluacidon que enuncia categorias
o principios generales de calidad aplicables a todas las instituciones de educacién superior.
Estos criterios se deberan elaborar considerando el tipo de institucion, ya sea para el
subsistema universitario o técnico profesional.

Estandar: corresponde al grado o medida de cumplimiento de un criterio, ya sea de caracter

cuantitativo o cualitativo, que una institucién de educacidn superior debe alcanzar, medidos

de manera objetiva mediante indicadores que establecen evidencia de dicho cumplimiento.

En relacidn a su elaboracidén el PLES establece las siguientes reglas:

= Deben formularse criterios y estandares para cada dimensidn de evaluacion

= Son especificos para cada subsistema, universitario y técnico profesional

= Son aprobados por el Directorio del Consejo a propuesta de su Presidente y aprobados
de manera definitiva por el MINEDUC.

¢) Proceso de acreditacion institucional.

El proceso de acreditacién institucional contempla tres etapas: Autoevaluacion, Evaluacion externa

y Resoluciodn final.

Autoevaluaciéon. Informe que debe presentar la institucion en el que se analiza el
cumplimiento de los estandares y criterios de calidad, respecto de la totalidad de las sedes
de la institucién y de una muestra representativa de las carreras y programas determinados
por el Consejo.

Evaluacién externa. Consiste en la revisién del Informe por los pares evaluadores, ademas
de visitas. Deben emitir un informe, con resultados cualitativos y cuantitativos, que remite

al Directorio.

Resoluciodn final. Juicio fundado del Directorio en virtud del cual puede otorgar acreditacion
institucional, acreditacidn institucional condicional o rechazar acreditacion.

d) Niveles de acreditacion institucional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 del PLES, existen tres niveles de acreditacion

que pueden ser otorgados. Estos son:
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conocida, y con una organizacion
interna y recursos adecuados
para llevarla a cabo.

. Entregar el
conocimiento y herramientas
necesarias para el cumplimiento
de los perfiles de egreso.

. Contribuir a nivel local y
regional con la generacién de
conocimiento, creacion,

innovacién y vinculaciéon con el

medio.

. Contar con recursos para
politicas de desarrollo estratégico
para mantener o mejorar la
calidad institucional.

. Contribuir a nivel

regional o nacional con Ia

generacion de conocimiento,
creacion, innovacion y

vinculacién con el medio.
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Nivel C Nivel B Nivel A
. Desarrollar sus | La IES deben cumplir con las | La IES deben cumplir con las
funciones con calidad y mantener | exigencias nivel C y | exigencias nivel B y
dicho desempefio en el tiempo. adicionalmente: adicionalmente:
. Constituir un aporteala | Contar con mecanismos | ® Contar con sistemas de
sociedad. de aseguramiento interno de la | toma de decision para su
° Contar con una mision | calidad. crecimiento, politicas de

mejoramiento, mecanismos de
aseguramiento interno de la
calidad

. Contar con recursos para
politicas de desarrollo estratégico
para mantener o mejorar la
calidad institucional

o Contribuir a nivel
nacional o internacional, con la
generacion de conocimiento,
creacion, innovacion y

vinculacién con el medio.

No obstante el texto del PLES, es posible identificar un cuarto nivel: acreditacién condicional, que

se otorga en caso que una IES cumpla con al menos tres cuartos de los estandares de calidad

asociados al nivel C

A su vez, las consecuencias que se derivan, de uno u otro nivel de acreditacion son las siguientes:

estudio, ni  abrir

nuevas sedes, ni | nuevas
aumentar el numero
de vacantes en cada
carrera O programa
de estudio

Vigencia de la
acreditacion de tres

anos.

nuevas sedes, impartir
carreras o
programas de pregrado

imparta

abrir nuevas

programas.

de pregrado, en un area del
conocimiento que la IES no
regularmente, o
gue no haya impartido en
los ultimos dos afos.

Tratdndose de dreas que
hayan impartido basta con
informar al Consejo para
carreras o

Acreditacion Nivel C Nivel B Nivel A
condicional
No pueden impartir | Requieren Requieren autorizacion del | Deben informar al
nuevas carreras o | autorizacion del | Consejo para abrir una | Consejo la apertura de
programas de | Consejo para abrir | nueva carrera o programa | nuevas sedes o impartir

nuevas carreras o

programas de pregrado.
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VI ACCESO Y EQUIDAD

El PLES en su mensaje indica que su segundo eje corresponde a la equidad e inclusion. Este
objetivo se aborda a través de dos mecanismos. Primero, mediante la creacién de un
sistema de acceso comun (1), pues el modelo vigente reproduce las desigualdades
econdmicas, arrastrando las desigualdades de la educacidn superior. Segundo, avanzando
en la gratuidad de la educacion superior (2), de manera de eliminar “las barreras financieras
que tradicionalmente han discriminado a los sectores de menos recursos”.

1. Sistema comun de acceso

El PLES crea un Sistema Comun de Acceso a las Instituciones de Educacidn Superior, obligatorio para
las universidades, institutos profesionales y centros de formacién técnica que se acojan al régimen
de gratuidad institucional. Por su parte, las instituciones que no reciban recursos publicos a través
del MINEDUC podran adscribir al Sistema Comun de Acceso.

No obstante, la importancia que el mensaje otorga a la implementacidon de un sistema comun de
acceso, para lograr una mayor equidad, en la practica el articulado del PLES (articulos 12, 13, 14 y
15) no aborda de manera detallada este sistema, sino se limita a establecer: principios orientadores
(a); administracién (b); y; criterios basicos (c).

a) Principios

b)
El Sistema de Acceso debera resguardar especialmente los principios de transparencia, objetividad
y accesibilidad universal, contemplando normas sobre igualdad de oportunidades e inclusidn social
de personas con discapacidad.

¢) Administracion

Su administracién corresponde a la Subsecretaria. Serd la encargada de establecer procesos e
instrumentos para la postulacion, admisién y seleccion de estudiantes a las instituciones de
educacién superior, respecto de carreras o programas de estudio conducentes a titulos técnicos o
profesionales o grados académicos. Corresponderd al Consejo de Rectores colaborar con la
Subsecretaria en el desarrollo e implementacidon del Sistema de Acceso, especialmente en lo
referido al subsistema universitario.
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d) Criterios basicos

El PLES dispone que sera “un reglamento del Ministerio de Educacion regulara las diversas materias
sobre el Sistema Comun de Acceso, incluyendo la evaluacion periddica y externa del sistema, y las
demas necesarias para su aplicacién”.

Sin perjuicio, del alcance de la delegacién contenida en la norma recién transcrita, el PLES agrega
algunos criterios bdsicos que deberd cumplir este sistema comun de acceso. Estos son:

e El proceso de admisién considera las preferencias de los estudiantes, resultados que
obtengan en los instrumentos de medicién (que entendera por “mérito”) y la evaluacién y
ponderacién correspondientes.

e Sistema de Acceso deberd considerar la diversidad de talentos, capacidades o trayectorias
previas de los estudiantes para establecer instrumentos diferenciados segun tipo de

institucidon o carrera.

e El Sistema de Acceso podra también contemplar programas especiales para promover
equidad en el acceso.

2. Gratuidad de la Educacién Superior.
La gratuidad consagrada por el PLES estd sujeta a una serie de condiciones establecidas en el articulo
179 (a); otras que se refieren a la permanencia en los programas y carreras (b); y, respecto de la

condicidn socioeconémica del beneficiario(c).

a) Exigencias articulo 179 PLES

i. Ser chileno o chilena; extranjero o programas de estudio conducentes a un titulo
extranjera con permanencia definitiva; o profesional, mientras no lo obtengan.
extranjero o extranjera con residencia, Yy

respecto a éste Ultimo caso, que haya cursado la iiii. Estar matriculado en carreras o
ensefianza media completa en Chile. programas para obtener:

iii. No poseer un titulo técnico de nivel . Titulo de técnico de nivel superior
superior, ni un titulo profesional o una otorgado por un CFT o IP, que ha aprobado un
licenciatura; ni un titulo o grado académico programa de estudios de una duracién minima de
reconocido o revalidado en Chile, sin perjuicio de mil seiscientas clases

lo dispuesto en el articulo 185 de esta ley. ° Titulo profesional de un IP o universidad
Cumplen este requisito estudiantes que hayan que ha aprobado un programa de estudios cuyo

obtenido wuna licenciatura en carreras o
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nivel y contenido le confieren una formacién

general y cientifica necesaria para un adecuado

desempefio profesional.

. Grado de licenciado de una universidad.
b) Permanencia

El alcance temporal del beneficio de la gratuidad es limitado. En efecto, el PLES dispone lo siguiente:

. La obligacién de otorgar estudios gratuitos sera exigible para aquellos estudiantes que no
excedan la duracién nominal de éstas, que correspondera al tiempo de duracién del plan de
estudios y al proceso de graduacién y titulacion.

° Para el caso de los programas de formacién inicial general, como bachilleratos, su duracion
nominal se deberd entender incorporada a aquella de la carrera o programa de estudios en que
prosiga el o la estudiante.

° No se considerara el tiempo en el cual el o la estudiante suspenda justificadamente sus
estudios, siempre que dicha suspension se realice y sea notificada a la Subsecretaria segun lo
disponga el reglamento.

. En caso de cambios de carreras o programas de estudio dentro o entre IES que acceden al
financiamiento institucional (gratuidad), se mantiene la obligacion de la gratuidad sdlo respecto
del cambio de la primera carrera o programa de estudios gratuito a otra, descontandosele al
estudiante el total del tiempo que haya cursado de forma gratuita en la anterior carrera o programa
de estudio.

° En caso que la permanencia de un estudiante que recibe la gratuidad exceda el plazo de la
obligacién de otorgarla, la institucion podra cobrar a dicho estudiante conforme a los siguientes
criterios:

i Si excede hasta un afio la duracion superior en la que el estudiante esté
nominal: hasta el 50% del valor de Ila matriculado.

suma del arancel regulado y los derechos

basicos de matricula correspondiente al
periodo adicional a dicho plazo. La
determinacién del porcentaje de cobro
lo realizara la institucion de educacién

Si excede mas de un afio la duracién
nominal: hasta el total del valor de la
suma del arancel regulado y los derechos
basicos de matricula correspondientes.
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. La IES que reciban el financiamiento para gratuidad deberdn otorgarla a los estudiantes que

cumplan con los requisitos y que posean un titulo técnico otorgado por IES estatales o reconocidas
oficialmente por el Estado, para segunda carrera o programa de estudios con objeto de optar a
titulo profesional o grado académico de licenciado.

Dichas instituciones también deberdn otorgar estudios gratuitos a estudiantes de misma situacién
y que posean el grado de licenciado o licenciada otorgado por instituciones de educacion superior
estatales o reconocidas oficialmente por el Estado, para cursar un moédulo de licenciatura
conducente a titulo pedagégico otorgado por una institucién que reciba el financiamiento
institucional, cuya duracidn no exceda de cuatro semestres.
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VIl.  EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL

En cuanto a la Educacién Superior Técnica, el PLES indica que es uno de sus objetivos fortalecer el
subsistema técnico profesional, con la orientacidon de mejorar su calidad. Para ello, se establecen
dos ejes de trabajo: planificacion y especificidad.

La planificacion debe materializarse a través de la formulacién de una Estrategia Nacional (1). La
especificidad dice relacién con reconocer que la formacién técnico profesional requiere de una
regulacién diferenciada (2).

1. Planificacién: Estrategia Nacional de Formacidn Técnico-Profesional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del PLES, el MINEDUC debe establecer una
Estrategia Nacional de Formacion Técnico Profesional, en adelante EFTP, la que orientara el
desarrollo e implementacién de las politicas publicas que se definan en esta materia.

Esta estrategia debe fortalecer la articulacidn entre el sistema educativo y el mundo del trabajo,
facilitando la formacion para el trabajo y la construccidon de trayectorias formativas y laborales
coherentes y pertinentes a las necesidades de las personas, de los sectores productivos y de la
sociedad en general. Asimismo, debera establecer objetivos de desarrollo prioritarios para la
formacién técnico profesional y proponer un plan para su implementacién que considere plazos
para su ejecucion.

No obstante las intenciones declaradas, la regulacidn del PLES se limita a enunciar cual debe ser el
contenido minimo de la EFTP. Este es:

i. Analisis de las tendencias del desarrollo énfasis en aquellos planes y programas que
productivo regional. requieran ser priorizados.

ii. Analisis de la oferta formativa y la demanda v. Recomendaciones a la Subsecretaria sobre el
de técnicos y profesionales por parte del disefo de los procesos e instrumentos propios
sector productivo. del Sistema de Acceso, en relacion al

iii. Definicion de areas de desarrollo estratégico subsistema técnico profesional.
para la formacion técnico profesional. vi. Recomendaciones acerca del Marco Nacional

iv. Recomendaciones para la articulacion de la de Cualificaciones en lo relativo a la formacion
oferta formativa para las instituciones técnico profesional.
educativas y a los sectores productivos, con vii. Una estrategia de insercion laboral y fomento

de la empleabilidad dirigida a las y los
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estudiantes, las y los trabajadores y
trabajadoras para potenciar el desarrollo de
sus trayectorias educativo-laborales.

Por otra parte, el articulo 21 dispone que, para la formulaciéon de la EFTP, el Presidente de la
Republica establecera un Consejo Asesor de Formacion Técnico Profesional, presidido por el

Ministro o Ministra de Educacion.

La composicion de este consejo es la siguiente:

i) Ministros o Ministras de Estado con iiii) Representantes de instituciones
competencia en la materia; educativas, y,

i) Representantes de las organizaciones de iv) Expertos de reconocida experiencia en
empleadores y de trabajadores con mayor materia de formacion técnico profesional.

representatividad del pais;

Las funciones de este consejo son:

i) Asesorar al Ministerio de Educacion en la iiii) Proponer mecanismos de coordinacién
elaboracion de la Estrategia Nacional de intersectorial entre el Ministerio de Educacion, el
Formacion Técnico Profesional. Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social y el
i) Realizar recomendaciones al Marco Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, en
Nacional de Cualificaciones en lo relativo a la temas relacionados con la formacién técnico
formacién técnico profesional. profesional.

2. Especificidad: estandares especiales para la educacion técnico-profesional.

En relacidn a la especificidad, el PLES expresa en su mensaje que se propone que la evaluacién de la
calidad en este sector se realice sobre la base de estandares especificos. Sin embargo, el articulado
del proyecto no provee de mayores orientaciones en la materia. En efecto, las normas que regulan
de manera especifica la educacion técnico profesional son escazas. Unicamente el parrafo 42 del
Titulo I, que crea la Subsecretaria de la Educacién Superior, contiene los ya mencionados articulos
20 y 21, ademas del articulo 19 que define la Formacidn Técnico Profesional. Adicionalmente, el
PLES dispone las definiciones de Instituto Profesional y Centro de Formacidn técnica, en sus articulos
59y 69,

El articulo 19 define la Formacion Técnico Profesional como todo proceso de ensefianza de caracter
formal y no formal, que contemple el estudio de las tecnologias y las ciencias relacionadas, el
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desarrollo de aptitudes, competencias, habilidades y conocimientos relacionados a ocupaciones en
diversos sectores econdmicos. Deberd promover el aprendizaje permanente de las personas y su
integracién en la sociedad.

Tipos de Formacidon Técnico Profesional:

a) Formal: considera los niveles de educacion media de formacién técnico profesional y el nivel de
educacién superior técnico profesional, asi como la modalidad de educacion de adultos en el
nivel de educacidon media técnico profesional.

b) No formal: considera todo tipo de formacién orientada al mundo del trabajo.

La Formacion Técnica Profesional, en su conjunto, debe generar mecanismos que faciliten la

articulacién entre ambos tipos de ensefianza (formal y no formal), permitiendo la conformacion de
trayectorias educativas y laborales.
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