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DESIGUALDAD	  
Un	  problema	  no	  resuelto	  en	  un	  país	  

que	  ha	  progresado	  
signi>icativamente,	  un	  ejemplo	  para	  

muchos.	  
	  

Nos	  quejamos	  de	  la	  foto	  (corte	  transversal),	  pero	  
no	  hemos	  visto	  la	  película	  (longitudinal)	  

	  
	  

	  



Úl$ma	  década	  	  
caracterizada	  por	  múl$ples	  

esfuerzos	  
•  Chile	  Solidario	  (2002)	  
•  Ley	  AUGE	  (2003)	  
•  Seguro	  de	  Cesantía	  (2002)	  
•  Pilar	  Solidario	  (PBS	  y	  APS)	  (2007)	  
•  Subvención	  Preferencial	  (2008)	  
•  Chile	  Crece	  Contigo	  (2006)	  
•  Ingreso	  Ético	  Familiar	  (2011)	  

¿EVALUACIONES?	  	  
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En el caso de indigencia, el resultado del 2011 es 

levemente inferior al obtenido en el 2006 (2,79% 

YHUVXV��������QXHYDPHQWH�QR�VLJQL¿FDWLYD�HQ�WpU-

minos estadísticos), pero inferior al nivel del 2009 

(2,79% versus 3,74%, una diferencia estadística-

PHQWH�VLJQL¿FDWLYD��

Lo anterior ha llevado a expertos a preguntarse  

por qué en los años recientes pobreza e indigencia 

no han caído como resultado del buen desempeño 

económico del país. Se ha argumentado que esto 

se debe a los efectos del terremoto de febrero del 

2010, que afectó gran parte del territorio nacional. 

Esto significaría que las tasas de comparación 

serían más altas que las calculadas en base a los 

datos del 2009. Sin embargo, no se cuenta con evi-

GHQFLD�FUHtEOH�SDUD�SRGHU�FRQ¿UPDU�HVWD�KLSyWHVLV��

En la sección IV de este documento agregamos dos 

posibles explicaciones adicionales al por qué pobre-

za e indigencia han mostrado una mayor inercia en 

los años recientes. 

Otra dimensión importante en la discusión en 

torno a las políticas sociales es la distribución del 

ingreso.  Para caracterizar la dinámica reciente de la 

distribución tomaremos dos medidas comúnmente 

utilizadas en la literatura: el índice 10/10 y el índice 

de Gini. El primero muestra la razón de los ingresos 

del 10% más rico de la población respecto del 10% 

más pobre. El segundo entrega una medida de la 

desigualdad concentrada principalmente en lo que 

ocurre en el centro de la distribución. La Figura 2 

presenta el comportamiento de estos dos indicado-

res para el período 1996-2011, tanto al considerar 

los ingresos autónomos de los hogares (prove-

QLHQWHV�GHO�WUDEDMR�\�OD�SURSLHGDG�GH�DFWLYRV��FRPR�

también los ingresos monetarios (los que incluyen 

las transferencias del Estado). 

Los resultados demuestran el positivo impacto 

de las transferencias que realiza el Estado sobre 

la distribución del ingreso. Esto es particularmente 

relevante entre los años 2000 y 2011, donde las 

Figura 2

Evolución de desigualdad en Chile: 1996 - 2011

Fuente: Cálculos propios en base a encuestas Casen.
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HOY….	  
1.  País	  ha	  crecido,	  grandes	  avances	  

en	  políticas	  sociales	  
2.  Chile	  no	  es	  una	  excepción	  
3.  La	  orientación	  debe	  focalizarse	  

más	  en	  los	  primeros	  años	  	  
4.  Ausencia	  de	  estudios	  

longitudinales	  es	  preocupante	  
	  

	  







IMPORTANTES	  	  
AVANCES	  

	  
La	  experiencia	  Chilena	  y	  los	  

desa>íos	  futuros	  



Ingreso	  per	  cápita	  por	  percentil	  	  
(Casen	  2011,	  $2011)	  
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Ingreso	  per	  cápita	  por	  percen$l	  
(Casen	  1990	  vs	  2011,	  $2011)	  
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Crecimiento	  (anualizado)	  en	  ingreso	  per	  cápita	  
(Casen	  1990	  vs	  2011,	  $2011)	  
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	  Avances	  notables	  
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CHILE	  EN	  EL	  CONTEXTO	  
REGIONAL	  

	  
	  No	  somos	  una	  excepción	  



Años	  para	  alcanzar	  la	  actual	  cobertura	  en	  secundaria	  de	  Chile	  y	  Brasil	  	  



%	  de	  población	  con	  al	  menos	  educación	  secundaria	  completa	  por	  tramo	  de	  edad.	  	  



Evidentemente,	  hay	  
espacio	  para	  mejorar…	  



El	  Aumento	  de	  Escolaridad	  Promedio	  NO	  ha	  signi6icado	  la	  Eliminación	  
de	  Desigualdades	  en	  el	  Sistema	  	  



EL	  ORIGEN	  DE	  LA	  
DESIGUALDAD	  

	  
	  



Énfasis	  en	  
educación	  
superior	  
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Retorno	  educación	  terciaria	  en	  Chile	  viene	  
disminuyendo….	  
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Orígenes	  
Observamos	  síntomas	  no	  
necesariamente	  causas	  

	  
Estos	  son	  propios	  de	  una	  proceso	  
que	  se	  inicia	  tempranamente	  

	  
Es	  necesario	  ajustar	  el	  blanco	  

	  



DINAMICAS	  EN	  EL	  
DESARROLLO	  
HUMANO	  



CONCEPCION

NACIMIENTO

NINEZ ADOLESCENCIA ADULTEZ VEJEZ

                   Insumos
                  (i) Genes
�    (ii) Ambiente
            �    
�   

                   Resultados
                  (i) Desarrollo Cognitivo
�    (ii) Desarrollo No-cognitivo
�    (iii) Salud Mental y Fisica
�   

                   Insumos
                  (i) Habilidad Cognitiva
�    (ii) Habilidad No-cognitiva
�    (iii) Salud
�    �           
�   

                   Resultados
                  (i) Nivel Educacional
�    (ii) Desempeno Escolar
�    (iii) Comportamiento Social
�    (iv) Salud Mental y Fisica 
�           Health 

�   

Figura 2.  Desarrollo Humano por Etapas (insumos/resultados)
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CONCEPCION

Condiciones
 Iniciales
-Ambiente
-Genes

12 semanas 20 semanas 28 semanas 36 semanas

NACIMIENTO

               FACTOR AMBIENTAL                     FACTOR GENETICO

Insumos: Recursos Familiares
�  Ambiente (Vecindario)  
�  Salud de Madre:
�      -Fumar
�      -Uso de Drogas
�      -Alcohol
�      -Estres
        �      -Nutricion 
�      -Presion Sanguinea 
�      -Enfermedades de 
                     Transmision Sexual
 
Figura 1.  Efectos Ambientales y Geneticos desde la Concepcion hasta el Nacimiento.

Resultados:  -Peso al Nacer
�           -Altura al Nacer
�          -Impedimentos   
                        Fisicos y Mentales
�          -Edad Gestacional  �    

     SISTEMA DE 
       SALUD

 INTERVENCION 
       REMEDIO 



Evolución	  de	  Conexiones	  Neuronales	  

•  700	  sinapsis	  por	  segundo	  durante	  primera	  infancia	  
•  Las	  conexiones	  son	  secuenciales:	  Sensoriales	  (3	  meses),	  lenguaje	  (9	  meses)	  
Funciones	  cognitivas	  superiores	  (3-‐4	  años)	  (Nelson,	  2000)	  

PR
EL

IM
IN

AR
Y

DRA
FT

- d
o
no

t c
ite

Evolution of Neural Network Connections

Birth                 1 month                3 months            6 months 

I 700 synapses per second during early childhood.
I They connect in a sequential way (Nelson, 2000):

Sensory (max. 3 months), language (max. 9 months),
superior cognitive functions (max. 3-4 years).



Los Chilenos nacemos iguales 



Los Chilenos nacemos iguales 



Pero diferencias emergen  
tempranamente 



Talla media según escolaridad, Chile 2003 



Dientes totales según escolaridad, Chile 2003. 



EL	  ORIGEN	  DE	  LA	  
DESIGUALDAD	  

	  	  
Perspectiva	  
Longitudinal	  
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La	  Desigualdad	  
•  El	  diagnóstico	  proviene	  de	  mirar	  todos	  
los	  años	  la	  misma	  foto	  (SIMCE,	  PSU,	  
salarios,	  etc.)	  
•  Esta	  es	  una	  visión	  útil,	  pero	  limitada	  
•  Las	  desigualdades	  se	  observan	  
tempranamente	  y	  es	  necesario	  actuar	  
allí	  
•  Permitir	  que	  la	  investigación	  orienten	  
las	  políticas	  públicas	  

	  



EL	  FUTURO…	  
• Necesitamos	  brindar	  una	  visión	  distinta	  
al	  problema	  de	  desigualdad	  
•  Instrumentos	  como	  ELPI	  son	  
fundamentales	  para	  políticas	  públicas	  	  
– Cuidado	  infantil	  y	  participación	  laboral?	  
– Salas	  cuna?	  
– Desigualdades	  tempranas?	  

•  El	  desa>ío	  es	  perfeccionarlo	  en	  función	  
de	  las	  nuevas	  necesidades	  del	  país	  	  

	  


