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UNIVERSIDAD DE CHILE
COMISION SENADO UNIVERSITARIO
SUBCOMISION NORMATIVA

PROPUESTAS DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD DE CHILE, EN VIRTUD DE LAS OBJECIONES PRESENTADAS
POR EL SUPREMO GOBIERNO.

La Comision Senado Académico procedid a revisarlos alcances que hizo el Supremo Gobiemo a través
de los Ministerios de Educacion y Hacienda y de la Secretaria General de la Presidendia al Proyecto de
Estatuto de la Universidad de Chile.

Los informes remitidos por los Ministerios de Hacienda y Educacién, fundamentados en la
necesidad de resguardar lo estipulado tanto en la Ley Orgéanica Constitucional de Ensefianza
como en el Proyecto de Ley Marco para Universidades Estatales, incluyen observaciones que
en lo principal se circunscriben a cuatro aspectos :

1. resguardo de la naturaleza y dinamica del propio estatuto y de la de la separacién de
funciones ejecutivas y normativas;

2. limites a los actos financieros y la fiscalizacion de la Contraloria General;

3. orden de prevalencia de las leyes respecto del Estatuto

4. ladependencia juridica de los funcionarios de la Universidad de/,ChiIe.

No hacen objecion ni alcances sobre la separacién de las funciones normativas y ejecutivas
en dos organismos, ni a la integracién de un Senado triestamental. Es mas, la ley Marco
establece claramente su posibilidad y composicion. '

Las observaciones afectarian a ocho articulos (3,5, 6,16,22,36,39 y 40) y en la mayoria se
requieren modificaciones minimas o aclaraciones, siendo el articulo 6 el (inico que fue objetado
en el fondo, en cuanto obligaba al Estado para con la Universidad. Si bien el articulo 10 no fue
objetado, el plenario del Senado consideré necesario modificarlo de forma que se ajuste a lo-
sefialado por el titulo Hl , en los articulos 12 y 13 del Proyecto de Ley Marco de Universidades
Estatales

Las tres instancias de Gobiermno coinciden que debe traspasarse la facultad de aprobar estos
nuevos estatutos al Presidente de la Republica a través de un decreto con fuerza de ley, toda
vez que esto simplificaria el tramite al evitar un anélisis a nivel del Congreso. Si bien esta es
una sugerencia de la Secretaria General de la Presidencia, ello esta claramente contemplado
en el articulo transitorio segundo del proyecto de Ley Marco para las Universidades Estatales.

Para que esto sea posible, es necesario que que el Estatuto de la Universidad de Chile
mantenga su espiritu en mayor armoria con las leyes estipuladas para la Educacion Superior
y por ello, se presentan las siguientes propuestas para la modificacién de los articulos
objetados, las que fueron analizadas, discutidas y aprobadas tanto por la Mesa Directiva
como por el plenario del Senado.

Santiago, 26 de octubre 2003

RAQUEL BURROWS SOFIA LETELIER
Presidenta Secretaria

SUBCOMISION NORMATIVA




:Propuestas de modificaciones al Estatuto en virtud de las objeciones presentadas por el
Supremo Gobierno a través del Ministerio de Educacién y Ministerio de Hacienda.

Aprobada por la Comision Senado Universitario.
16 de Octubre 2003

TITULO I; DISPOSICIONES FUNDAMENTALES
Articulo 3°1

Es responsabilidad de la Universidad velar por el patrimonio cultural v la identidad nacionales ¢
impulsar el perfeccionamiento del sistema educacional del pais. En cumplimiento de su labor, la
Universidad responde a los requerimientos de la Nacion constituyéndose como reserva
intelectual caracterizada por una conciencia social, critica y éticamente responsable y
reconociendo como contenido de su mision la atencion de los problemas y necesidades del pais.
Con ese fin, se obliga al mas completo conocimiento de la realidad nacional v a su desarrollo
por medio de la investigacién y la creacion; postula el desarrollo integral, equilibrado vy
sostenible del pais, aportando a la solucién de sus problemas desde la perspectiva universitaria,
y propende al bien comin y a la formacién de una ciudadania inspirada en valores
democraticos, procurando el resguardo v enriquecimiento del acervo cultural nacional y
universal.

* Proposicion:

(Mantener el verbo ‘velar® , dado que no iniplica exrlusividad.)

Articulo 5°?

Son funciones universitarias las que la Instituciéon desarrolla en docencia, investigacion,
creacién artistica y extension. En el ejercicio de éstas otorga grados académicos, titulos
profesionales y certifica actividades de especializacion y capacitacién, pudiendo ademas prestar
servicios técnicos y profesionales que sean acordes con su misién y labores académicas. Son
también funciones universitarias las de gobierno v administracion académica, necesarias para el
funcionamiento de la Universidad.

En todo caso. la Universidad podra asumir otras funciones especificas v singulares que el
Estado le demande v le reconozca como propias o que el pais requiera.

Proposicién:

Son funciones universitarias las que la Institucién desarrolla en docencia, investigacion,
creacion artistica v extension. En el ejercicio de éstas otorga grados académicos, titulos
profesionales y certifica actividades de especializacion y capacitacion, pudiendo ademas asumir
tareas que ¢l pais requicra y prestar servicios técnicos y profesionales que sean acordes con su
misién y labores académicas. Son también funciones universitarias las de gobierno y
administracién académica, necesarias para el funcionamiento de la Universidad, v otras
funciones especiticas singulares que ¢f Estado le demande,

' Reparo de Hacienda al art® 3% en que la Universidad asuma responsabilidad sobre el
patrimonio cultural de la nacién , sugieren cambiar la palabra “velar” por * contribuir’. E|
Senado sugiere argumentar para defender el concepto contenido en el Estatuto.

* Recomendacion de Hacienda al art® 5°, Gltimo inciso seria innecesario y redundante con la
naturaleza de toda entidad estatal. El Senado concuerda en suprimirlo, dado que en parte esta
contenido al final del art® 6°, pero insertar sus conceptos en el primer inciso para declararlas
funciones de la Universidad de Chile.
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Articulo 6°3

Dado el caracter de institucion nacional, estatal v piblica de la Universidad de Chile, ¢l Estado
tiene la obligacién de proveer los Iecursos que aseguren el cumplimiento de su misién, asi
como su estabilidad, continuidad ¥ desarrollo institucional. Es deber de la Universidad
responder ante la Nacidén con la realizacién de su labor, el adecuado uso de los recursos
asignados y su compromiso de excelencia, ademas de ejercer las funciones de fe publica que la
Ley, el Estado v la Sociedad le encomiendan.

* Texto Propuesto:

Dado el caracter de institucién nacional, estatal y publica de la Universidad de Chile, el Estado
asegura su estabilidad v continuidad para el cumplimiento de su misién y desarrollo
institucional. Para ol desempedio de sug funciones, la Universidad de Chile obtiene su
financinmientolel E<tado. Podrs cemplementar este financiamiento desde otras fuentes pablieas
y privadas” Es deber de la Universidad responder ante la Nacién con 1a realizacién
de su labor, ¢l adecuado uso de los recursos asignados y su compromiso de excelencia, ademas
de ejercer las funciones de fe publica que la Ley, ¢l Estado ¥y la Sociedad le encomiendan.

Articulo 107

La comunidad universitaria ests constituida por académicos, estudiantes y personal de
colaboracion, quienes ejercen de manera regular los quehaceres que se desprenden de su misién
y funciones. Ademas, se consideraran integrantes de la misma aquellas personas a quienes, por
sus méritos excepcionales, se les haya otorgado pertenencia honorifica, los que poseeran los
derechos que reglamentariamente se les reconozea. ,
El ingreso, permancncia Y promocion de los integrantes de la comunidad universiiaria
obedecera tnicamente a méritos o causales objetivas, con arreglo a normas legales y
reglamentarias, sin sujecién a discriminaciones de caracter arbitrario.

Residira en la comunidad universitaria la facultad de decidir respecto del funcionamiento,
organizacidn, gobierno y administracion de la institucion, la que ejercera mediante los organos
y procedimientos que el presente Estatuto ¥ su reglamentacién establczean.

e Proposicion, { modifica solo inciso 3°)

El ingreso, permanencia y promocion de los integrantes de la comunidad universitaria
obedecera tinicamente a méritos o causales objctivas, con arreglo a normas legales v
reglamentarias, sin sujecion a discriminaciones dc cardcter arbitrario. Estara normado por
reglamentos relativos a cada estamento, los que estableceran sus deberes y obligaciones asi
como las formas de progreso en Ia carvera académica  como en la del personal de
colaboracion.

*Rechazo al art® 6 por parte de Hacienda, en lo que dice “ el Estado tiene la obligacién de
proveer los recursos que aseguren ..." ya que no corresponde que un cuerpo reglamentario de
directrices al Estado” y debe ser concordante con el proyecto LEMUE que establece que “las
universidades obtendran sus recursos de aportes fiscales y otras fuentes publicas y privadas”.
Advierte que es una discrepancia de fondo. El Senado propone atenuar el texto, pero mantener
su espiritu, dado, primero, que éste (un DFL) serd una Ley del Estado; vy, segundo, que
expresa el principio de la Universidad estatal.

“El Proyecto LEMUE establece en los art 12 y 13 que los Estatutos de la universidades
deben incluir Ias instancias de capacitacion y perfeccionamiento de su personal, asi como los
derechos y obligaciones. Si bien este articuln no fue objetado por el gobierno, el Senado
acuerda modificarlo en el inciso 3° para que sea concordanie con la legislacion propuesta,
remitiendo a los reglamentos que para los diferentes estamentos deberan dictarse.
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TITULO II. ORGANOS SUPERIORES DE LA UNIVERSIDAD

Articulo 167
Le correspondera al Rector de la Universidad de Chile: ( numeral observado)

m. Suscribir y contratar dircctamente empréstitos y obligaciones financieras que, de
acuerdo con las pautas de endeudamiento que se establezcan anualmente, no requieran la
autorizacion previa del Consejo Universitario o del Senado Universitario v, en los casos
que exista tal requisito, solicitar su aprobacién al érgano respectivo y contratar aquellos
que sean autorizados.

* Texto propuesto:

m. Suscribir y contratar directamente empréstitos y obligaciones financieras que, de
acuerdo con las pautas de endeudamiento que se establezcan anualmente v los limites v
procedimientos que se sefiale en la legislacién respectiva **, no requieran la
autorizacion previa del Consejo Universitario o del Senado Universitario: y. en los casos
que exista tal requisito, solicitar su aprobacién al 6rgano respectivo y contratar aquellos
que sean autorizados.

** (Art.60 de la Constitucion, art. 5 del Proyecto LEMUE, y el art. 99 de Ia ley 18.681).
Articulo 22 ¢
Correspondera al Senado Universitario ( numerales observados):

a. _Resolver, a proposicion del Rector o por iniciativa de al menos un tercio de sus integrantes,
sobre la elaboracion y modificacion de los reglamentos referidos en el Estatuto institucional
u otros que tengan relevancia normativa en el contexto del desarrollo estratégico de la
institucion, y las propuestas de modificacion al Estatuto que deban someterse al Presidente
de la Republica para su tramite respectivo.

e Proposicion:

a. Resolver, a proposicion del Rector o por iniciativa de al menos un tercio de sus integrantes,
sobre la elaboracién y modificacion de los reglamentos referidos en el Estatuto institucional
u otros que tengan relevancia normativa en el contexto del desarrollo estratégico de la
institucion, y las propuestas de modificacion al Estatuto que deban someterse al Presidente
de la Republica para su tramite respectivo. {oresponde al Senado inferprefar log Estatutos,

5 Objeta del art® 16, la atribucion del Rector, letra m), referida a suscripcién de empréstitos. Sugiere
incorporar una férmula de procedimiento para ello que se adecue a la LEMUE: “Las universidades
pueden realizar todos los actos.. ., los que estaran exentos de ‘toma de razén’. . pero deberan registrarse
ante la Contraloria: empréstitos, presupuesto, modificaciones presupuestarias y balances”. Y, mas
adelante que... “deberan tener autorizacion previa de Hacienda, los empréstitos en 2 casos: si superan
més de 1/3 del presupuesto y cuando aumenta en + de 20% la deuda acumulada. . Concuerda el Senado
en adecuar la letra m).

® MINEDUC estima que habrfa indefinicion en cuanto a quien le corresponde hacer las modificaciones al
Estatuto. Se acuerda insistir, hacer presente que las vias de modificacién del Estatuto ya estan
contempladas en el art. 22 numeral a). Respecto a los numerales ¢} y d), referidas a “ ratificar” y
‘autorizar” asuntos como empréstitos, gravamen de bienes y el presupuesto, los objeta por considerario
una ‘funcién ejecutiva’ mas que normativa. Se decide insistir en ambos articulos ya que de esa forma se
estaria resguardando el cumplimiento del proyecto de desarrollo institucional,

Ademas el MINEDUC sugirié incorporar una disposicion referente a la interpretacion de Estatutos, ante lo
cual , la subcomision estimé oportuno, en concordancia con la interpretacion de las leyes nacionales que
corresponde a los jefes de servicio, concederie estas facultades al Rector y al Consejo Universitario las
que deberén incorporarse como respectivas atribuciones en los articulos 15 y 20, ademds de agregario
a la letra a) del art® 22, como atribucion del Senado a solicitud del Rector,




ROTY

(otros observados)

c.- Ratificar la propuesta del Rector aprobada por el Consejo Universitario, sobre enajenacion o
gravamen de activos de la Universidad cuando correspondan a bienes raices o a bienes que, sin ser
mmuebles, hayan sido previamente declarados de especial interés institucional, de acuerdo a reglamento,

" d.  Autorizar al Rector la contratacion y suscripeién de empréstitos y obligaciones financieras,

cuando corresponda, de acuerdo con las pautas anuales de endeudamiento. En todo caso,
siempre se requerira la autorizacién del Senade Universitario cuando el plazo de la deuda
sobrepase el periodo del Rector en ejercicio.

*  Proposicién,

{ Insistir en los verbos de ¢) v d) v fundamentar )

TiTULO VL. DE LA LABOR DE LA CONTRALORIA
Articulo 367

La Universidad de Chile sera fiscalizada por la Contraloria General de la Republica, de acuerdo
con la Ley Organica Constitucional de esta altima.

Sdlo estarin afectas al trimite de toma de razon la aprobacion del presupuesto vy sus modificaciones.
Correspondera ademas a ese Organismo de Control auditar el Balance de Ejecucion Presupuestaria.

i

* Texto Propuesto; /

Estaran afectas al tramite de toma de razén por parte de este organismo la aprobacién del
presupuesto y sus modificaciones y las demas resoluciones que seiiale la legislacidn . **,

“* {Alude al art. 16 def provecto de Loy Marco para Universidades Estatales, ain no aprobado)

Articulo 398

La Universidad de Chile en su caricter de organismo estatal de educacion superior, autonomo
en el egjercicio de sus funciones universitarias, normativas y financieras, se rige por las
disposiciones del presente Estatuto y las normas que se dicten en su conformidad, las que se
consideraran de caracter especial y prevaleceran respecto de toda disposicion legal que sea con
ellas incompatible, a menos que ésta expresamente establezca lo contrario,

* Preposicion:

! Objeta MINEDUC la dependencia propuesta con la Contraloria General de Ia Republica, ya que
‘restringe” atribuciones de aquella sélo a 2; Toma de razén al Presupuesto y Auditar su Ejecucion,
Recomiendan armonizar el art® 36 con la LEMUE. El art® 37° a que también hace referencia MINEDUC,
no contradice el art® 10° de la LEMUE sino mas bien lo recoge con exactitud. El Senado considera que
si bien la Contralorta General por ley no puede pronunciarse sobre el mérito de un acto, lo hace al
fiscalizar objetivos. No cenviene contradecir esta practica y no corresponderfa establecer la
independencia de la Universidad de Chile en un DFL. No obstante, el Senado sugiere borrar la palabra
‘s6lo’... y agregar las demés resoluciones que sefiala el proyecto LEMUE, més flexible que lo actual.

¥ MINEDUC repara la prevalencia del Estatuto sobre otras normas. Se esgrime que se pondria un cuerpo
reglamentario por sobre las leyes. Sin embargo, el Estatuto no es un reglamento sino que, al ser
promulgado, es ‘la Ley' de la Universidad. Por o que del texto debe entenderse que lo que prevalece
(sobre otras leyes) es este Estatuto y no sus reglamentos.

Considera, ademas, que el art® 39° del Estatuto contradice el art® 84° de la LOCE, que establece que “ el
personal de la universidades se regira por la ley 18.834 y 18.575; sus estatutos; y, supletoriamente, por el
Estatuto Administrative”. Se repara en que no hay tal contradiccion, ya que el art® 40° del Estatuto lo
sefiala de igual manera, y el arl® 39 esta textual en ef Estatuto vigente el cual es necesariamente
armoénico con la LOCE. . Se acuerda: mantener el art® 380,




{1nsistir on o texto onginal )
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Articulo 40°

Los académicos y personal de colaboracion de la Universidad de Chile, cualquiera que sea la
tarea que desempefien, tendran la calidad de funcionarios publicos.

El personal de la Universidad de Chile estara regido por las normas del presente Estatuto y las
que se dicten de conformidad con ellas, segiin las modalidades de las respectivas funciones.
Supletoriamente, estara sometido a las disposiciones estatutarias generales que se aplican al
personal de la Administracion del Estado.

El Estatuto de la Universidad de Chile y los reglamentos, decretos v resoluciones dictados en su
conformidad, se consideraran normativa de caricter especial para los efectos de lo establecido
en el articulo 45 de la ley 18.575, Organica Constitucional de Bases de la Administracion del
Estado, y en el articulo 156 de la ley 18.834 sobre Estatuto Administrativo, tanto para los
académicos como para el personal de colaboracién. en virtud de las especiales caracteristicas de
las funciones universitarias.

Los cargos, funciones y remuneraciones de los académicos y del personal de colaboracion de la
Universidad de Chile seran fijados de acuerdo con lo dispuesto en el inciso precedente v en el
articulo 16 letra ¢) del presente estatuto.

Proposicion

{ No modificar) j

3 3k e ok ok

® MINEDUC objeta el art® 40 interpretando que establece un “estatuto especial para los funcionarios”, ai
decir que el Estatuto debera considerarse ‘ley especial’ para los efectos de los art 45 de ja ley n® 18,575y
156 de la ley18.834. Ello serfa contradictorio con la LEMUE, ya que aquella en caunto al art 45 de Ia ley
18.575, solo considera que los estatutos son leyes especiales respecto al inciso 2° debiendo * el personal
universitario ajustarse al inciso final” de dicho articulo. El Senado indica aclarar su sentido y alcance.
HACIENDA también repara la calidad juridica del personal de la Universidad que infiere del texto.
Considera que seria contradictorio tanto con la legislacion actual como con el proyecto LEMUE, donde -
a su juicio - los “académicos se deben reqir por las normas del sector privado, v los funcionarios No
acadeémicos por el Estatuto Administrativo”. Dada la muy diferente interpretacién que se tiene de lo que
establece la legislacion y el proyecto LEMUE: y dado también que el Estatuto coincide plenamente con
ella, se propone insistir .




UNIVERSIDAD DE CHILE
COMISION SENADO UNIVERSITARIO
SUBCOMISION NORMATIVA

PROPUESTAS DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE ESTATUTO DE LA
UNIVERSIDAD DE CHILE, EN VIRTUD DE LAS OBJECIONES
PRESENTADAS POR EL SUPREMO GOBIERNO.

La Subcomision de Nommativas del Senado Universitario procedié a peficion del Rector, a revisar los
alcances que hizo el Supremo Gobiemo a través de los Ministerios de Educacion y Hacienda y de la
Secretaria General al Proyecto de Estatuto de la Universidad de Chile.

Los informes remitidos por los Ministerios de Hacienda y Educacién, fundamentados en la
necesidad de resguardar lo estipulado tanto en la Ley Organica Constitucional de Ensefianza
como en el Proyecto de Ley Marco para Universidades Estatales ( alin no aprobado) no hacen
objecion ni alcances sobre la separacion de las funciones normativas y ejecutivas en dos
organismos, ni a la presencia de un Senado triestamental. La ley Marco establece claramente
su posibilidad y composicion.

Las observaciones menores, se circunscriben, en lo principal, a tres aspectos:

1. resguardo de la naturaleza y dindmica del propio estatuto y de la de la separaciéon de
funciones ejecutivas y normativas; ,

2. limites a los actos financieros y fiscalizacién de la Contraloria General

3. ladependencia juridica de los funcionarios de la Universidad de Chile.

Ello afectaria a ocho articulos (3,5, 6,16,22,36,39 y 40) y en |a mayoria se requieren
modificaciones minimas o aclaraciones, siendo el articulo 6 el Unico que fue objetado en el
fondo, en cuanto obligaba al Estado para con la Universidad.

La Subcomision hizo propuestas para la modificacion de los articuios objetados, las que fueron
analizadas vy discutidas con la Mesa Directiva, con el fin de que el Estatuto de la Universidad
de Chile no contradiga las leyes estipuladas para la Educacion Superior.

En dichos informes, las 3 instancias coinciden que debe traspasarse la facultad de aprobar
estos nuevos estatutos al Presidente de la Republica a través de un decreto con fuerza de ley,
toda vez que esto simplificaria el tramite al evitar un analisis a nivel del Congreso. Si bien esta
es una sugerencia de la Secretaria General de Gobierno, ello esta claramente establecido en
el articulo transitorio segundo del proyecto de ley Marco para las Universidades Estatales.

RAQUEL BURROWS SOFIA LETELIER
Presidenta Secretaria

SUBCOMISION NORMATIVA
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ORD. /

ANT: Carta N° 659/02 del Sr. Rector de la
Universidad de Chile,

MA'T: Adjunta informes.

Santiago 3 de septiembre de 2003

DE:  SERGIO BITAR
MINISTRO DE EDUCACION

A SR. LUIS RIVEROS
RECTOR UNIVERSIDAD DI CHILE

En el marco del trabajo desarrollado por la mesa constituida entre la Universidad de Chile,
el  Ministerio de Educacion y Congreso Nacional se ha recibido el documento “La
Universidad de Chile hacia el siglo XX1”, de julio de 2003, que conticne una propuesta

destinada a establecer un nuevo trato que permita configurar un modelo de universidad
estatal, piblica y compleja para la Universidad de Chile.

La proposicidon de ta Untversidad contempla ta necesidad de contar con “un marco legal e
instrumentos de gestion  modernos”. En ¢l documento se releva  la importancia que ha
tenido para su reorganizacion institucional la claboracion del Estatuto.  Teniendo en
consideracion que la dictacion de un nuevo Bstatuto requicre de aprobacion legal, la
Universidad de Chile ha enviado su propuesta al Ministerio de Educacion solicitando el
pronunciamiento del Gobierno a lin de que

el Presidente de la Repiblica envie un
proyecto de ley al Congreso Nacional,

Sobre el particular, se acompafian los informes de los Ministerios de 1lacienda, Sceretaria

General de la Presidencia y de liducz\ci()n/]uc ponemos en su conocimiento, para que sean
conocidos por las autoridades de la Universidad de Chile.

Quisiera informar a Ud. que este Minislerio esta elaborando un conjunto de proyeclos de
ley destinados a modernizar Ia gestion y administracion de las Universidades estatales. Con
ese {in, enviaremos durante el mes de septiembre  un proyecto de ley que faculia a éstas
universidades para endeudarse por periodos que superen la duracion  del mandato
presidencial, e incluye normas que regiran su relacion con la Contraloria General de la
Repablica. Asimismo, esperamos concurdT' con las propias instituciones académicas un

nuevo eslatuto de personal que sca consistente con el proceso

de modernizacién d)zl
Listado.

|

Sin olro particular saluda atentamente
SR~
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GOBIERNO DE Cl 1LE
MINISTRIO BE fnticacion

Informe sobre Estatuto Universidad de Chile
Ministerio de Educacion

En relacién al proyecto de ley que establece up nuevo [istatuto para la Universidad de Chile,

preparado por dicha institucién, este Miuisterio ha consider:
comentarios y observaciones:

IL.-

1o oportuno formular los siguientes

Debido a la complejidad que puede representar ta tramitacidn en el Congreso Nacional de ug
texto de la naturaleza del que aqui se analiza, este Ministerio comparte la opinién de la
Secretarfa General e la Presidencia en cuanto a la mayor conveniencia de proponer al
Congreso un texto legal que autorice al presidente de |a Repiblica a modificar el Estatuto de
la Universidad de Chile por medio de un decreto con fuerza de ley, y determine las normas en
las que deberia enmarcarse dicha delegacion de lacultades.
Sin perjuicio de lo anterior, es posible plantear |

as siguientes observaciones especificas al
texto planteado por Ia Universidad de Chile:

- Ll Senado Universitario regulado enjel pirrafo 3° del Bstatuto, es concebido como el
Organo colegiado encargado de cjercer la funcign normativa de la Universidad, Sip
embargo dentro de Jas atribuciones contempladas en el articulo 22° existen algunas que
exceden dicho cardcter normativo asignando mds bien funciones de control a Ja funcién
ejecutiva, que recae en el Reclor y en el Consejo Universitario. Dentro de estas
[unciones destacan las contempladas en las letras ¢) y d) del articulo 22°

b.- Bl articulo 36° que se relicre a la Contraloria General de Ia Repiblica incorpora una
modificacion a las normas vigenles al restringir el tréinite de toma de razén por parte de
dicho organisimo. Considerando que el Gobierno estd en proceso de presentar al
Congreso Nacional un proyecto de ley que regula esta ateria para todas las
universidades ‘puiblicas, seria conveniente que el Estatuto estableciera esfa norma en
términos amplios ajustindose a la normativa que regird en ¢l futuro esta materia.

C.- Elarticulo 39 establece que la Universidad de Chile se rige por las disposiciones del
presente Estatuto y las normas que dicle en su conformidad, “las (ue se considerardn de
cardcler especial y prevalecerdn respecto de (oda disposicién legal que sea con ellas
incompatible, a menos que ésta expresamente establezca lo contrario”. Esta norma
vulnera el principio de jerarquia de Ias normas, pretendiendo asignar mayor valor a
normas de cardcter reglamentario en relacién con normas de carcter legal. Asimismo

contradice lo dispuesto en el articulo 84 de la LOCE que establece precisamente lo
contrario.

d.- Bl articulo 40 considera la creacién de un estaluto especial para los {uncionarios no
académicos de Ia Universigad (personal de colaboracién). Si bien dicha norma es
factible, implica un a modiflicacién a a Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza,
debiendo por ende zmalizarsz¥ el quérum necesario para su aprobacién, k

¢.-  El Estatuto no contempla normas sobre materias relevantes, tales como:

- TFacultades de interpretacion de las normas del propio Estatuto. .
- A quién corresponde la atribucién de electuar propuestns de modificacién del
estatulo.
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Enrelacion al pruyecte de ley que establess un nuevo Estatuto para la Universidad de Chile preparado por
dicha institucion, cumpio en seialar a Ud. que esta Secretaria de Estado comparte [a ides de proponer ai

ultad para modificar fos esiatutos de lus unbeecsidades estatales mediantc
decretos con fuerza de lev, en lugar de snviar un proyecto de ley por cada universidad para Hevar a2 cabo
wies moditicaciones.

~

Congreso Nucional una {uc

Sin perjuicio de lo anterior, cumplo en remitirle a continuacion las obssrvaciones de esie Miuisterio al
proyecto preparado por ta Universidad:

1 \\

]

+a

l.- En el articuio 37 s= sefiala que:

“Es responsabilidad de la universidad velar por el patrimonio cultural v
Iz identidad nacional ¢ impulsar el perfeccionamiento del sistema de educacional del pais™

Al reapecto, cabe preguntarse si €sta es realmente una responsabilidad de la Universidad de Chile,
como podria entenderses de la redaccion, ya que todas las instituciones publicas relacionadas con la

educacidn y la cultura, a diferentes niveles funcional v territodal, tienen tal mision en forma
compartida en sus iespectivas leyes organicas, representando dicha responsubilidad para clias

asignacién de recursos permanentes de sus presupuestos.

>

Se raumere reempiazar  ¢n 12 redaccion del parrafo en comento la expresian “velar por el por

“contribuir 2l desarrollo del™.

'

&

2.- En el articulo 5°. el inciso segundo sciiala: “En todo caso, la Universidad podra asurmir otras funciones
especificas y singulares que el Estado le demande y le reconozca como propias  quc el pais requiera™
i
No parece necesario incluir el inciso segundo. Es evidente que 51 por medio de una ley se le asignan
nuevas funciones cspecificas a esta Universidad o a otra, dichas! funciones quedaran incorporadas a
sus tareas. Como esta redactado no queda claro quien determina otras funciones “que e} pais requiera”
de la Universidad.

H
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g
:spec'.o:al Articulo 6°. Se estima gue ¢ste articulo, en su
Sefala; “Dado el cardcter de institucion nacional, estatal

Estado tiene la obligacién de proveer los recursos que aseguren ef cumpli
como su’estabilidad, continuidad v desarrollo institucional,”

parrafo primero, no podria ser incluido.
¥ poblica de la Universidad de Chile, el

miento de su misidn, asi

Exr opusun de cste Ministerio no corresponde que el estatuto de una univ:

: ersidad determine las
responsabitidades que le corresponden al Estado de Chile.,

Adicionalmente, la forma concreta v cotidiana como la Universidad cum

ple su misién, la determiya
clla misma. Su cswbilidad o inestabilidad, su continuidad y desarrollo institucional, dependen

exclusivamente de sus decisiones. Por esta razon no es posible que el Estado, a través del Fisco,
tenga la obiigacion de proporcionar recursos a la Universidad para cubrir las necesidades financieras
que scderrvan de decisiones en gue la autoridad fiscal no ha tenido ingerencia alguna.

odas las universidades del Estado que reciben apories det Fisco a través de la Ley de Presupuestos,
f:rqcfvun cn formna awtdneina sus presupuestos de gastos para desarrollar sus actividades, una vez que
icha'ley ha establecido el monto de recursos gue les sera aportado y no al reveés. Es unpensable un
cctur Pubiice que funcione con el minimo orden financicio, en el que sean las instituciones
autdpomas las que determinen el nivel del Aporte Fiscal que les debe ser asignado para desarmliar les
actividades gue éstas deciden por si mismas.

...1

w

¢

U .

S ——————

Adicionaimenie. es necesario sefialar qu ciamiento Fiscal a la Universidad de Chile dehe
samarearse en ol coniexto de la legislacion tespectiva para el sisterna de Educacion Superor,

Lf Qrtculo 16° Establece cuales son las funciones del Recto;, venlaletra m), sefala que ¢l Rector
podrd: “Suscribir v contratar directamente ernpréstitos y obligaciones finuncieras que,

lus pautas de endeudamizaio que se establezcan anualmente, no r
Universitario ¢ del Senado Universitario v,
W ergano respective v

de acuerdo con
equeririn la autorizacion del Consgjo
en los casos que exist

ta tal requisito, solicitar su aprobacion
contratar aquellos que sean autorizados.™

La Constitucidn Politica en su articulo 60, namero 7), establece que la Universidad requiere de una
ey, para ser autorizada a “contratar empresiitos, los que deberan esiar destinados a financiar provect
especi{licos™. ¥ agrega ue, “*La ley debera indicar las fuentes de recur
hacerse ¢f servicio de la deuda. Sin embargo se re
autorizar la contratacion de aquellos empréstitas cuy
respective periodo presidencial™.

os
S0Ss Con cargo a los cuules deba
quertrd de una ley de qudrum culificado pary
© vencimiento exceda del enmino de duracion del

Adiciopalmente, el numero 8) de dicho articulo, estabiece quersla ceiebracidn de cuulquier ¢lase de
Operacion que pueda comprometer en forma directa o indirecta el crédito o la responsabilidad

financicra del Estado sus arganismos v de las municipalidades” es tambieén materia de ley.
i

. -
‘Pur lo anterior se estima que la letra

m) de este articulo debiera contener alguna formula para que la
. Universidad pueda endeudarse cum

pliendo con las cxigencias que establezea la ley gque se dicte al
, efecto para las universidades estatales.
'
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y

Bl

Cabe recordar ¢l provecto de ley refutivo a las Universidades Estatales, que se encuentra en el
Congreso Nacional, que en su parte pertinente podria servir de base para establecer una norma generul
sobre esie tema, que sefiala:
Las u)zz‘ve/-sz'dadc:_v cstatales podran realizar todos los acios Vocomratos gque contribuvan al
cumplimienio de sus funciones, de conformidad con sus estatutos. v serdn Sfiscalizados por lu
Contraloria General ae la Repuiblica. de acuerdo con su ley organica constitucional.

)
Los ucios que dicien v ies contratos que celebren wles instituciones estaran exentos def tramite Je
foma de ruzon. pero deberan regisirurse en la Contraioria General de lg Republica los gue se
refierai a lus siguientes muterius: coniratacion de empresiitos, apredaion del presupuesto. de sus
modificacionss o e ios bulunces: lo Gie ne condicionard su eiecucion inmediara,
Sin s?nibdrgu. deberan contar con quiori-acion previa del Ministerio de Hacienda ios actos v
contratos medianic los cuales ias universidades estatales conizaigan emprestitos u ofras obtigaciones
Snancieras, cuendo se dé alguna de ias siguientes condiciones:

ai Cuando la relacion entre el monre de lu deudu acumulada al 37 de dictembre del afic unierior v
los ingresus propias efectivamente percibidos en dicho ario, sea igual o superior ul 35%;. o cuando
ladeuda que se pretende contratar implique sobrepusar el nivel definido precedentemente.

&) Cuando el cndeudamiento neto de amortizaciones que emane de tales actos o contrates impligue
tricremenzar en mds de un 209 ¢! monto acumulade de la deuda al 31 de diciembre del aiio
anterior, sigmpre que ld relucion establecida en los términes de la letra precedente sobrepase un
mivel de 10,

Estas awtorizaciones no comprometerdn en Jorma directa g indizecia e crédito o la responsabifidad
Jindneiere del Fisco.

Para [os efectos de lo establecidu en los Incisos precedentes, se considerardan;
- Pdendu acumulada al 37 de diciembre del afio anterior”, lu suma de: loy préstamos de largo v
corte plazo. los contratos de arrendamiento con opcion de compra v las deudas con proveedores,
Cvigenies a dicha fecha: '

- lingresos propios efectivamente percibidos durante el afio anterior”; las ventas de bienes y
i

...~ Servicios. las rentas de inversiones, los pagos directos de uranceles de matricula, las trusferencias

det-seclor-privado, la recuperacion de préstamos por credito fiscal o universitario v la

s recuperacion de otros présiamos; T

Tihdeudaniiento neto de amortizaciones™ la diferencia emre los ingresos por deuda v lus
. em Auranta o perfodo éarrespondienlf;. e




6.~ f-laruculo 40)° estabiece 1a calidad juridica que tendrian [¢ .0 o

o) smeme M nistro de Educacion

~

oS la Umvemdad Senala

" que todos tendrén la calidad de empleados pablicos; ..";_3.-; 10T nemma supletona el Estatuto
Administrativo del Sector Piblico y sefia la que las remuncraci 2225 s¢ fjarian de acuerdo a las normas

de la propia universidad.

S¢ estima necesario sefialar que el personal académico se r1ge por las pormas laborales dph(,ab]es al
fsector privado y que los funcionarios adiministrativos y au*ul larss por ef Estatuto Admunistrativo, como

es en la actualidad.
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Santiago, 06 de octubre de 2003.- o
G.G./ 0298
Senor

Carlos Caceres Sandoval

Vicerrector de Asuntos Econémicos y
Gestion Institucional

Universidad de Chile

Diagonal Paraguay N°265

Oficina 1002.

Estimado Carlos:

Mediante la presente te envio los puntos solicitados para concretar el acuerdo
del Consejo Universitario del aporte de capital de MM$482 a Editorial Universitaria

S.A.
A) Se adjunta detalle de la ndmina de accionistas clasificados en:
Serie N” de acciones %
A Universidad de Chile 23.084.002 64,12%
A Fundacién Guillermo Puelma 7.514.791 20,87%
B Varios 5.401.207 15% i
B) Al Banco Scotiabank se solicité un certificado de deuda para finiquitar el
acuerdo negociado. Se adjunta analisis del convenio Scotiabank donde se
. sefiala una cifra de 71.056,06 UF pagadero en cuotas mas $292.314.020
‘ pagadero a 20 afios. Estas cifras conforman el acuerdo con este Banc.
C) Segan las proyecciones que disponemos y que son de priblico

conocimiento, se estd en condiciones de realizar un abono al aporte dq
capital por una cuota de MM$200 al 30 de marzo del 2006 y Ml\/1$282.ali
30 de marzo del 2007. M. 1tien
Provide

. .‘§mﬂiagnl - (Chi!c
P - ] ) Casilla 10220
Saluda atentamente, . Mesa central: (56.2) 487 0700

Corrowiat, UNiveRrsTraria $.A

= DITORIAL

Santander 0447

Y c-nmail: gerencin@universitain g
comunicaciones@universitariicl
cditor@® nmiversitarincl

Grrineia DHSTRIBUCION

Barén Pierre de Coubertin (06
(ex-Marcoleta)

u NTE GENEI{AL Santiage - Chile
¥ Mesa central: (536-2) 487 O8O0
L IJN]VERSITARIA S-Aa e-mail: ventas@universitariacl

- 7]_,1mm§|,7\

Av L. B O Higgins 1050
Santiago - Chile

Mesa contral: (86-2) 487 0us0
c-mail: Hibrerin@universitaia ¢l

www universitaria.cl
» .
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Enrelacion al proyveste de ley que
a0 sen

¢ establess un nuevo Estaturo para la Universidad de Chile preparado po
dichg institucion, cumpio et

alar a Ud. gue 2sta Secretaria de Estado comparte {a idea de provoner ai
Congreso Nucional una [ucultad para modificar fos esiatutos de las universidades estalales medisnte
decretos con fuerza de les, en'd rde snviar un proyecto de ley por cade universidad para Hlevar a cabo
wies moditicaciones.

e

~

Sin perjuicio de lo anterior. cumplu en remiticle a continuacion las ubssrvuciones de asie Miuisteriv al
proyecto pr‘.pa‘adu por la Umversidad:

\.- En el articuio 37 se sefiala que: “Es responsadilidad de la universidad velar por el patrimonio cultural v
la identidad nacional ¢ impulsar el perfeccionamiento del sistema de educacional del pais™

Al respecto, cabe preguntarse si ¢sta es realmente una responsabilidad de la Universidad de Chiie,
como podria entenderse de la redaccion, ya que todas las instituciones pablicas reiacionadas con la
educacion y la cultura, a difcrentes niveles funcional vy terrtodal

al, tenen tal mision en fornmu
compartida en sus 1espectivas leyes orgénicas, representando dicha responsubilidad pare clias
aqwnacxon de recursos permanentes de sus presupuestos,

»

Se »sugiere reempiazar en la redaccion del parrafo =n comento la expresion “velar por el por

“contribuir at desarrollo del™. v

:

2.- En el articulo 5°. el inciso segundo sciala: “En todo caso, la Universidad podra aswmir otras funcivnes

especificas v singulares que el Estado le demande v le recenozca como propias o que el pais requiers”
j 4

No parecs nccesano incluir el inciso segundo. Es evidente que-si por medio de una ley se le asignan

nuevas funciones especificas a esta Universidad o a otra, dichas! fu.ncxonce. quedaran incorporadas a

sus tareas. Como esia redactado no gqueda claro quien dctcrmma otras funciones “que el pafs requiera™
ut Ia Universidad.
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R:spéc'.o’ai Articulo 6°. Se estima que cste articulo, an su
Sefala: "Dado el cardcter de institucidn nacional, estatal
Estado tiene !a obligacidon de proveer los recurszos que as

parrafo primero, no podria ser incluide.
y publica de la Universidad de Chile, e}

eguren el cumplimiento de su misién
como su’estabiiidad, continuidad v desarrollo institucional,”

, ast

Em cpusncn de cste Ministerio no corresponde que el estatuto de una uni

vzrsidad determine las
responsabitidades que le corresponden al Estado de Chile,

Adicionalmente, la furma concrefa y cotidiana como la Universidad cum

ple su misién, la determiya
sila misma. Su cstabilidad o inestabilidad,

su continuidad y desarrollo institucional, dependen
exclusivaments de sus decisiones. Por esta razon no es posible que el Estado. u través del Fisco,
euga la ohiigacian de proporcionar recursos a la Universidad pura cubrir {as necesidadey financieras

gue serderivan de decisiones en que la autoridad fiscal no ha tenido ingerencia alguna.

Todas las universidades del Estado que reciben aportes del Fisco a través de la Ley de Presupuestos,
apruchaen on forna autdnNeIna sus presupuestos de gastos para desarrollar sus actividades, una vez qu
ichu ey na sstablecido ol monio de recursos que les sera aportado ¥ no ai revés, Es unpensabls un
esiuc Pudiico que tfunciane con el minimo orden financicio. en of que sean lus instituciones
autdpomas las que determminen al nivel del Aport

ST
actividades que sias deciden por si mismas,

]

¢ Fiscal que les debe ser asignado para desareollay las

—
Adicionaimenie. s necesaro s2fialar que] {i clamienty Eiscal a la Universidad de Chile dehe
wnmarearse &5 of coniexte de la legislacion respectiva para el sist

stema de Educacion Superor,
Ef Ariculu | 5° Establece cuales son las funciones del Re':'.ox_, venlaletra m), sefiala gue el Rectlor
podra: “Suscribir v contratar directamente emprésiitos y obligaciones finuncieras gue, deacuerd

a8 pautas de endeudamiznro que se establezean anualmente, no requeriran la autorizacion del Consgjo
Universitario ¢ d=i Senado Universitario Y, en los casos que exista tal requisito, solicitar sy aprobacion
4 Cr2uno respestlive v contratar ayuellos que sean outorizadag. ™

o]

QCu
m

La Constitucion Polilica en su articulo 60, numero 7), establece que la Universidad requiers d= una
fev. paru ser sutorizada a “contratar empresiitos, los que deberan estar destin
especificos”™. ¥ agrega que, “*La ley debera indicar
hacerse ¢f servicio Jde la deuda.

autorizar la contrztacion de aguell
respective periodo presidencial”.

2dos a financiar pruvecios
las fuentes de recursos con cargo a los cuales deba
Sin embargo se requerird de una ley de quorum calificado paru
Os emprestitos cuyo vencimiento exceda del tennino de duracion del

Adicicnalmente, e nimero 8) de dicho articuio, estabiece quew‘la ceiebracidn de cuarlquier ¢lase de
Operacion gue pueds comprometer en forma directa o indir

ecra el crédito © la responsabilidad
financicra del Estado sus organismos y de las municipalidades” es también materia de ley.
f

Porjo anterior se estima que la letsa

m) de este articulo debiera contener alguna formula para que la
. Universidad pueda endeudarse cumpliendo con las exigencias que establezea la ley gue se dicte al
, efecto para las universidades estatales.
)




Cube recordar cf provecto de  ley relativo a las Universidades Estat ales, que se encuentra en el
Congre N Nacional, gue en su partc pertinente podria servir de bage para establecer una norma generul

sobre ast c tema. que sefiala:

Las universidades ¢siatales podran realizar todos los acios Yoeontratos gque conribuvan al
cumplintiento de sus /mwonev de co u/m-rmdad con sus estarulos, v serun fiscalizados por lu
Contraloria General de la Republica. de acuerdo con su lev organica constisucional,

1

Los uctos que dicten v ies comtratos que celebren (ules instituciones estaran exentos def ramire Ji

roma de razon. pero deserdn regisirarse en la Contraioric General de la Republica los gue se
refierai a lus sivusentes mareries: contratacion de emm'esufus apredecien del presupuesis. de sus

m()m[z acionss o deies butunces; /(1 e ne condicionard su grecuc fon inmediara,
Sinembargo. deberan contar con aquiorizacion previa del Ministerio de Haciende los actos v
cuntraios mediantc los cuales las universidades estatales cons aigan emprestitos u olrs obfigaciones

fnancieras, ciiendo se de alguna de fas siguientes condiciones:

TEON

ai Cando la relucion entre ¢l monte de lu deudu acumulada al 31 de diciembre del afic anieriss v
lus ingresos propios efectivamenta oercibidos en dicho ano. sea igual o superioral 35%;, o cuando
ladenda que se pretende contratar implique sobrepasar ef nivel definido precedentemente.

&) Cuande ¢! cndendamiento neto de amortizaciones que emane de tales actos o contrates impligue
iticramencar en mds de un 20% el monto acumulado de la deuda al 31 de diciembre del aiio

i

amertor, siempre que ld relucion establecida en los términes de la latra precedente sobrepase un
nivel de 107,

£stas dutorizaciones no comprometerdn en forma directa o indir ecia el erédito o la responsabifidad
ﬁnanmcz ¢ del Fisco.

Para los efectos de lo establecido en los incisos prec ﬂdenzpy o€ Lonsrdemm/z
- Pdendu acumulada al 31 de diciembre del ario anterior”, lu suma de: lns prestamos de largo y
corto plazo. los contratos de arrendamiento con vpcion de compra y las a’eudas con proveedores,

L vigenics ¢ dicha fecha:

- ) Vingresos propios ¢fectivamente percibidos durante el afio anterior”; las ventas de bienes y
- servicios, las rentas de inversiones. los pagos directos de uranceles de matricula, las trasferencias
de&—smrar privado. la recuperacién de présiamos por crédito S scal o universiiario v la

o ccuperaumz de otros préstanos; :

HE Sideudaniiento neto de amortizaciones”: la diferencia enre los mgresos por deuda v lus

T s durmine of perfodo co/‘respondleme




6.\- Fl arucuio 4()° estabrece la cahdad juridica que tendrian J2: . ... ms de la Universidad, Sefala
- “ que todos tendran la calidad de empleados publmo;, LiLoam nomma supletoria el Estatuto

Administrativo del Sector Publico y sefiala que las remunerac: »22s 3¢ jarian de acuerdo a las normas
: ’ de la propia universidad. _

‘Se estima necesario sefialar que el personel académico se r1ge po.r ias normas laborales dph(,ab[es al
- 'sector privado y que los funcionarios administrativos y auxiliarss por ¢! Estatuto Admunistrativo, como

es en la actualidad.
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